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m Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Huércal-Overa

AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA

DILIGENCIA. Para hacer constar que el presente PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTA-
MIENTO DE HUERCAL-OVERA, que sustituye al aprobado por el Pleno de esta Corporacion Municipal en
sesion ordinaria de fecha 3 de marzo de 2022, fue aprobado por el Pleno de esta Corporacion Municipal
en sesion ordinaria celebrada el dia 30 de abril de 2024, habiéndose efectuado su modificacion anual que
afecta a los Anexos Ill, IV y V al objeto de su actualizacion, por acuerdo del Pleno de esta Corporacion
Municipal en sesion ordinaria celebrada el dia 30 de abril de 2025.
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ANEXO 7.- MODELOS DE DECLARACION.
A. AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

B. DECLARAC]ON DECESIONY TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

D. DECLARACION DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

ANEXO 8.- MODELOS DE VERIFICACION.
1. VERIFICACION EN MATERIA DE CONTRATACION
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[
INTRODUCCION

Como indica el RDL 36/2020, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion
Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia, tras la declaracion por la
Organizacién Mundial de la Salud de la pandemia internacional provocada por la COVID-19 y la rapida propagacion de
esta enfermedad, tanto en el &mbito nacional como internacional, los Estados miembros de la Unién Europea adoptaron
con rapidez medidas coordinadas de emergencia para proteger la salud de la ciudadania y evitar el colapso de la
economia.

Estas medidas destinadas a actuar sobre los factores que inciden en la propagacion, y que se estén extendiendo en el
tiempo, estan teniendo un dréstico impacto econémico y social en el conjunto de los paises de la Unidn Europea,
motivando la necesidad de reaccionar de forma réapida y de adoptar medidas urgentes y contundentes con el objetivo de
amortiguar el impacto de esta crisis sin precedentes, e impulsar la pronta recuperacion econdmica, sentando las bases
del crecimiento de las proximas décadas.

El Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, consciente de la necesidad en este momento historico de un esfuerzo sin
precedentes y de un planteamiento innovador que impulsen la convergencia, la resiliencia y la transformacion en la
Union Europea, acordd un paquete de medidas de gran alcance.

Estas medidas atnan el futuro marco financiero plurianual (MFP) para 2021-2027 reforzado y la puesta en marcha de un
Instrumento Europeo de Recuperacion («Next Generation EU»).

Este Instrumento Europeo de Recuperacion, se basa en tres pilares:

1. Laadopcién de instrumentos para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros por recuperarse, reparar los
dafios y salir reforzados de la crisis.

La adopcién de medidas para impulsar la inversion privada y apoyar a las empresas en dificultades.

El refuerzo de los programas clave de la Unién Europea para extraer las ensefianzas de la crisis, hacer que el
mercado Unico sea mas fuerte y resiliente y acelerar la doble transicion ecoldgica y digital.

Por su parte, el art.3 Rgto. (UE) 2021/241, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, dispone
que el ambito de aplicacién del Mecanismo incluird dmbitos de actuacién de importancia europea estructurados en seis
pilares, a saber:

a) transicion ecoldgica;
b)  transformacion digital;

c) crecimiento inteligente, sostenible e integrador, que incluya la cohesion econdmica, el empleo, la
productividad, la competitividad, la investigacion, el desarrollo y la innovacién, y un mercado interior que
funcione correctamente con pymes sélidas;

d)  cohesion social y territorial;

e) salud y resiliencia econdmica, social e institucional, con objeto, entre otros, de aumentar la preparacion y
capacidad de reaccion ante las crisis; y

f)  politicas para la proxima generacion, la infancia y la juventud, tales como la educacién y el desarrollo de
capacidades.

En consonancia con los seis pilares, la coherencia y las sinergias que generan, y en el contexto de la crisis de la COVID-
19, el objetivo general del Mecanismo seré fomentar la cohesion econémica, social y territorial de la Unién mejorando la
resiliencia, la preparacion frente a las crisis, la capacidad de ajuste y el potencial de crecimiento de los Estados
miembros, mitigando el impacto social y econémico de dicha crisis, en particular en las mujeres, contribuyendo a la
aplicacion del pilar europeo de derechos sociales, apoyando la transicion ecoldgica, contribuyendo a la consecucion de
los objetivos climéaticos de la Unién para 2030 establecidos en el art.2 Rgto. (UE) 2018/1999 y cumpliendo el objetivo de
neutralidad climética de la UE para 2050 y de transicion digital, contribuyendo asi al proceso de convergencia econémica
y social al alza, a la restauracion y a la promocion del crecimiento sostenible y la integracién de las economias de la
Union, fomentando la creacion de empleo de calidad, y contribuyendo a la autonomia estratégica de la Unién junto con
una economia abierta y generando valor afiadido europeo (art.4.1 Rgto. (UE) 2021/241).

Para lograr ese objetivo general, el objetivo especifico del Mecanismo sera proporcionar a los Estados miembros ayuda
financiera para que alcancen los hitos y objetivos de las reformas e inversiones establecidos en sus planes de
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recuperacion y resiliencia. Se perseguira ese objetivo especifico en estrecha y transparente cooperacién con los Estados
miembros en cuestion (art.4.2 Rgto. (UE) 2021/241).

Por su parte, la O HFP/1030/2021, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, establece la obligacion de toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion
de las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de disponer de un «Plan de medidas antifraude»
que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses (art.6.1 O HFP/1030/2021).

Ademas, el referido plan antifraude debe aprobarse en un plazo inferior a 90 dias desde la entrada en vigor de la Orden
0, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participaciéon en la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

En el caso de este Ayuntamiento, el Plan de Medidas Antifraude quedé aprobado mediante acuerdo plenario de fecha 3
de marzo de 2022. El 31 de enero de 2023, por acuerdo plenario se modifico el Anexo I, del referido Plan,
sustituyéndolo por el Anexo | de la O HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Igualmente, el 21
de marzo de 2023, por acuerdo plenario, resultd modificado el mismo. Con el presente Plan Antifraude se pretende
conseguir una modificacion del Plan anterior consiguiendo una regulacion mas precisa, profunda y transversal en la
gestion de los fondos recibidos con cargo al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, en general; y una mayor regulacion en lo referido a la prevencion, deteccién y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, en particular.

Este Plan de medidas antifraude contempla también el procedimiento a seguir para el tratamiento de los posibles
conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible conflicto de interés no determina
necesariamente la existencia de fraude, no resolver ese conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una situacion de
fraude. Un conflicto de interés no resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un posible fraude. Asi, la primera de las
fases en las que se puede evidenciar la posible concurrencia de fraude, es la situacidn de conflicto de intereses no
resuelto, es decir, cuando el/los afectado/s no se ha/n abstenido debidamente o no ha/n sido/s recusado/s, en caso de
que concurrieran situaciones de conflicto de intereses o se hubiera tenido conocimiento de estas, respectivamente.

Por lo que con el presente plan se pretende dar cumplimiento a la normativa citada.

OBJETO DEL PLAN

Todos los PMA tienen por objeto, y este no es la excepcion, reducir la aparicion de fraude, tanto interno como externo,
vinculado a los subproyectos y actuaciones desarrolladas en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia, PRTR, y se proyecta sobre toda actuacién dentro de los mismos desde su inicio hasta su conclusién o
finalizacion.

Por tanto, es objeto de este Plan concretar las medidas de control del riesgo de fraude, con especial énfasis en el ambito
de ejecucion de los fondos MRR, en el ambito de AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA teniendo en cuenta las
competencias en materia de fraude.

El Plan se establece de duracién indefinida, y como parte de las medidas de integridad global de AYUNTAMIENTO DE
HUERCAL-OVERA. El Plan sera revisado de forma periédica, Anual . Esta revision implicara una comprobacién de la
implementacion del Plan, verificando el conocimiento y existencia de las banderas rojas, especialmente de las medidas
preventivas, de deteccion, correccion y ejecucion del fraude, realizando también una nueva auditoria de autoevaluacion
como la efectuada inicialmente con el fin de evaluar el riesgo conforme al modelo proporcionado por la O
HFP/1030/2021.

La evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucién (mapa de
riesgos) se revisara Anual o cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los
procedimientos o en el personal, siempre de acuerdo y conforme a lo establecido en el modelo de prevencion de delitos
(MPD) del Cédigo Penal.

Asi, el Plan abordara los principales riesgos de fraude de manera especifica, teniendo en cuenta los cuatro elementos
fundamentales en el ciclo contra el fraude:

= La prevencion.

= La deteccion.

= La correccion.

= La persecucion.
Este Plan de medidas antifraude contempla también el procedimiento a seguir para el tratamiento de los posibles
conflictos de interés, teniendo en cuenta que, si bien la existencia de un posible conflicto de interés no determina
necesariamente la existencia de fraude, no resolver este conflicto de interés a tiempo si podria llevar a una situacién de
fraude. Un conflicto de interés no resuelto constituiria, por tanto, un indicador de un posible fraude. Asi, la primera de las
fases en las que puede evidenciarse la posible concurrencia de fraude, es la situacion de conflicto de intereses no
resuelto, es decir, cuando el/los afectado/s no se ha/n abstenido debidamente o no ha/n sido/s recusado/s, en caso de
que concurrieran situaciones de conflicto de intereses o se hubiera tenido conocimiento, respectivamente.
Conforme a ello, el PMA de AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA asegurara que todas las partes interesadas
comprendan perfectamente sus responsabilidades y obligaciones, y que se transmita el mensaje, dentro y fuera del

organismo en cuestion, a todos los beneficiarios potenciales que éste ha adoptado un planteamiento coordinado para
combatir el fraude.
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La combinacién de una evaluacién del riesgo de fraude, medidas adecuadas de prevencién y deteccién, y una
investigacion coordinada en el momento adecuado por parte de todas las personas implicadas de AYUNTAMIENTO DE
HUERCAL-OVERA, reducira considerablemente el riesgo de fraude y constituira ademas un importante método
disuasivo.

En funcién de las especificaciones del art.6.5 O HFP/1030/2021, el presente Plan de medidas antifraude contiene los
siguientes requisitos minimos:

= Debe estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada en torno a los cuatro elementos clave del "ciclo
antifraude": prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

= Hay que prever la realizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos
clave de la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revisién periddica, bienal o anual
segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos
en los procedimientos o en el personal (mapa de riesgos).

= Se deben definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas, para reducir
el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

= Es necesario prever la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefiales de alerta y definir el procedimiento
para su aplicacion efectiva.

= Definicién de las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de fraude, con mecanismos
claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

= Proceder al establecimiento de procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados fraudulentamente. del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia usado fraudulentamente.

= Definicion de los procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles relacionados
con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

= Definir procedimientos relativos a la prevencion y correccién de situaciones de conflictos de interés conforme a lo
establecido en art.61.1 y 2 Reglamento Financiero de la UE. En particular, resultara obligatoria la suscripcion de una
Declaracion de Ausencia de Interés para quienes participen en los procedimientos de ejecucién del PRTR, la
comunicacion al superior jerarquico de la existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcion por éste
de la decision que, en cada caso, corresponda.

El presente Plan de Medidas Antifraude est& sujeto a la Dir (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Unién, al Rgto (UE, Euratom) 2018/1046, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién (en adelante, Reglamento Financiero de la UE), asi como a la Ley 11/2021, de medidas
de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

Asimismo, se ha tenido especialmente consideracion las orientaciones elaboradas por la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) denotandose los siguientes documentos: "Deteccion de documentos falsificados en el ambito
de las acciones estructurales"; "Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion publica en el
marco de las acciones estructurales"; HYPERLINK "https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-
interests-ES.pdf" "Recopilacion de casos andnimos: acciones estructurales", 1a nota informativa sobre los indicadores de
fraude al FEDER, al FSE y al FC (COCOF 09/003/00 del 18 de febrero de 2009).

Finalmente, para la elaboracién del Plan, se ha tomado como referencia tanto la "Guidance Noti on fraud risk
assessment for 2014-2020" en la que se desarrollan medidas efectivas y proporcionadas contra el riesgo aplicando el
art.125.4.c Rgto. (UE) 1303/2013, como la “Comunicacién de la Comisién (2021/C 21/01) de orientaciones sobre cémo
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses conforme al Reglamento Financiero”.
GLOSARIO DE ABREVIATURAS Y SIGLAS
Las abreviaturas y siglas mas utilizadas a lo largo del documento:

e  AGE: Administracion General del Estado

e Art:articulo

o  BDNS: Base de Datos Nacional de Subvenciones

e  Cl: Conflicto de interés

e  DACI: Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés

e  Euratom: Comunidad Europea de la Energia Atémica

e  EU: Unién Europea

e  |GAE: Intervencion General de la Administracion del Estado

e LCSP: Ley de Contratos del Sector Publico

e LO: Ley Organica

e  OLAF: Oficina Europea de Lucha Contra el Fraude

e 0:0Orden

e  OM: Orden Ministerial

e  MRR: Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia
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e NGEU: Next Generation Union Europea

e  PIF: Proteccion de los intereses financieros de la Unién (Dir. (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Union)

e  PMA: Plan de Medidas Antifraude

e  PNR: Programas Nacionales de Reforma

e  PRTR: Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
e  RD: Real DecretoRGTO: Reglamento

e SNCA: Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude

e  TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

e UE: Union Europea

Il
AMBITO DE APLICACION Y COMPOSICION

AMBITO DE APLICACION

El presente plan antifraude se aplica a la Entidad Local AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA y a sus entes
dependientes con presupuesto limitativo, esto es:

AREAS Y DEPEDENCIAS DEL AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA.

- AMBITO OBJETIVO. El objetivo basico de este Plan de medidas antifraude en la gestion de fondos europeos es
permitir al Ayuntamiento de Huércal-Overa garantizar que los fondos correspondientes al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) que va a gestionar y ejecutar se utilizan de conformidad con las normas aplicables
a la prevencion, la deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Para ello se documenta
una estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organizacién que integra los principios de responsabilidad,
transparencia, optimizacién de recursos, cumplimiento, integridad y gestién por objetivos, asi como su seguimiento y
control.

- AMBITO SUBJETIVO. Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las personas de esta Entidad Local
implicadas en la gestion de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan algun tipo de relacion con el
disefio, gestion, elaboracion o ejecucion de los proyectos que cuenten con financiacion del PRTR.

Todas ellas deben conocer y cumplir el presente Plan, y por tanto les corresponde a ellos especialmente el cumplimiento
de las siguientes funciones:

= Actuar en todo momento conforme a los méas altos niveles de integridad, objetividad, rendicion de cuentas y honradez.

= Llevar a cabo las medidas de prevencion, deteccion y correccion establecidas en el presente Plan antifraude y en los
documentos que lo complementan, asi como en la normativa aplicable con respecto a la gestion de los fondos del MRR.

= Analizar con detalle cualquier sospecha de fraude y/o la existencia de conflictos de intereses. = Abstenerse de ejecutar
procedimientos de gestion, control y/o pagos en relacién con los fondos provinientes del MRR que presenten indicios de
fraude, debiendo comunicarlas de forma inmediata a la Comision Antifraude.

= Atender las solicitudes de informacién relativas a las alertas enviadas a la Comision Antifraude o a cualquier otra
informacién que esta requiera.

= Obligatoriedad de realizacion y asistencia a jornadas formativas.

El personal del Ayuntamiento que participe en cualquier parte del procedimiento de gestion de fondos del MRR, deberan
cumplimentar, la Declaracion de Ausencia de Conflictos de Intereses (DACI).

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

La estructura organizativa de la Corporacion Local AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA que esta relacionada con la
aprobacion y seguimiento del plan antifraude y control de la gestion es la siguiente:

Las 4reas que gestionaran los proyectos financiados seran el Area de Alcaldia, Area Juridico-Administrativa, Servicio de
Secretaria General, Servicio de Patrimonio, Servicio de Contratacion, Area Econdmica, Servicio de Gestion
Presupuestaria, Servicio de Intervencion, Servicio de Gestion Contable, Servicio de Tesoreria y Recaudacion, Area de
Urbanismo, Servicio de Proyectos Municipales, Servicio de Informes Técnicos Facultativos, , Area de Empleo, Fomento y
Transportes, Servicio de Proyectos Subvencionables como principales actores y el resto de areas municipales que
participen de forma activa en la preparacion y posterior ejecucion de los proyectos para los que se vaya a solicitar
subvencién con cargo a los fondos.

COMPOSICION DE LA UNIDAD ANTIFRAUDE

Para asegurar una correcta aplicacion de las medidas antifraude en el Ayuntamiento, se constituird una Unidad
Antifraude, integrada por personal propio con especial capacitacion perteneciente a las distintas areas y/o servicios.

La Unidad Antifraude de AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA, estara constituida por:
- SECRETARIA GENERAL.
- COORDINADOR/JEFE DEL AREA DE EMPLEO, FOMENTO, COMERCIO Y TRANSPORTE.
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- ASESOR JURIDICO.
- INTERVENTOR GENERAL.
- TESORERA.
- TECNICO GESTION CONTABLE DEL SERVICIO DE INTERVENCION DEL AREA ECONOMICA.
- LICENCIADO EN DERECHO
A la Unidad Antifraude se le asignan las siguientes funciones:

1. Evaluacion periddica del riesgo de fraude, asegurandose de que exista un control interno eficaz que permita prevenir y
detectar los posibles fraudes.

2. Definir la Politica Antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan prevenir, detectar, corregir y perseguir
los intentos de fraude.

3. Concienciar y formar al resto de personal del Ayuntamiento en colaboracion con los servicios de Recursos Humanos,
de Contratacion, de Fomento y de Proyectos Subvencionables con fondos europeos, en cuanto a la planificacion
formativa.

4. Abrir un expediente informativo ante cualquier sospecha de fraude, solicitando cuanta informacién se entienda
pertinente a los servicios involucrados en la misma, para su oportuno analisis.

5. Resolver los expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el caso de que las sospechas
resulten infundadas, o proponiendo al érgano competente la adopcion de medidas correctoras oportunas si llegase a la
conclusion de que el fraude realmente se ha producido.

6. Informar a la Alcaldia-Presidencia y Secretaria General de la Corporacién de las conclusiones alcanzadas en los
expedientes incoados y, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

7. Suministrar la informacién necesaria a las entidades u organismos encargados de velar por la recuperacion de los
importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones en materia
administrativa y, si procede, en su caso, dar traslado al Ministerio Fiscal.

8. Llevar un registro de los muestreos realizados, de las incidencias detectadas y de los expedientes informativos
incoados y resueltos.

9. Apoyar a los servicios de Contratacion, de Fomento y de Proyectos Subvencionables en esta materia.

10. Gestionar y mantener actualizado el Plan de medidas Antifraude con el fin de detectar situaciones de riesgo o fallos
en los controles establecidos, incumplimientos del mismo o comportamientos irregulares del personal que participa en la
gestion de los fondos del MRR en el Ayuntamiento de Huércal-Overa, proponiendo las modificaciones que procedan.

11. Las demas funciones asignadas en el presente Plan.
12. Cualesquiera otras funciones que pudiera asignarle la Alcaldia-Presidencia.

Régimen de reuniones: Con caracter ordinario la Unidad Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al afio para
conocer de los asuntos que les son propios.

Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier momento con caracter extraordinario,
cuando alguno de sus miembros asi lo solicite.

De cada una de estas reuniones se elevara el oportuno Acta que debera de ser leida y aprobada por todos los miembros
de la Comision en la reunion siguiente a la celebracion de la misma.

DURACION DEL PLAN. SEGUIMIENTO, ACTUALIZACION Y COMUNICACION

Este Plan tendra duracién indefinida, pero se revisaré de forma periédica con caracter Anual y en todo caso, en funcion
de los riesgos contemplado en el presente plan.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento y evaluacion del Plan de Medidas Antifraude se realizara con caracter Anual por parte del Comité
responsable, con la colaboracién de los respectivos departamentos municipales, con el objetivo de velar por su
cumplimiento a efectos reguladores y practicos, asi como de identificar aspectos de mejora.

El seguimiento y evaluacion podran efectuarse a través de las aportaciones recibidas por todas las personas
intervinientes, departamentos y organos gestores a través de los formularios puestos a disposicion y/o segun las
conclusiones de auditorias donde se identifiquen nuevos mecanismos de control necesarios.

En caso de que se detecte algun riesgo por el 6rgano gestor o por los 6rganos de control e independientemente de la
periodicidad anual, se efectuaré un seguimiento de las medidas incluidas en el plan.

Asimismo, en el caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de corrupcién, la organizacion
debe analizar los hechos ocurridos y determinar las modificaciones necesarias a realizarse en las estructuras y procesos
de control.

ACTUALIZACION DE PROCEDIMIENTOS

Anualmente se analizara la necesidad de incluir y/o actualizar los procedimientos contemplados en el plan, con el
objetivo de prevenir irregularidades.
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En su caso, y si fuera necesario, se incluiran planes de prevencion especificos por areas, o departamentos.

COMUNICACION Y DIFUSION DE ACTUALIZACIONES O CAMBIOS

El Plan de Medidas Antifraude sera publicado en la web de AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA vy difundido a todo
el personal, especialmente a las unidades gestoras (departamentos).

Se pondra el acento principalmente en la difusién de nuevas incorporaciones o cambios derivados de la revisién del
plan.

1\
CONCEPTOS

CONFLICTO DE INTERESES

El art.61 Rgto. (UE, Euratom) 2018/1046, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union
(Reglamento Financiero de la UE), establece que existe Conflicto de Intereses cuando los agentes financieros y demas
personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la
gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de
sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal, destacando que:

= Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de la UE y todos los métodos
de gestion.

= Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

= Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se debe actuar.

= Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.
Se consideran posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

= Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los que se han delegado
algunals de estals funcién/es.

= Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas con fondos,
que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco
de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacién que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

= Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un empleado plblico o beneficiario son
susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (0 una repercusion en dichos aspectos).

= Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses privados de tal
naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en
un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

= Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un empleado publico o
en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus
deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones
contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desempefio de las citadas obligaciones.

FRAUDE

De conformidad con el art.3.1 Dir. (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Unién a través del Derecho penal -Directiva PIF-, se define el fraude como cualquier accién u omisién intencionada,
relativa:

= A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por
efecto la percepcion o la retencion indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

= Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que tenga el mismo efecto.
= Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron concedidos en un principio.

Todo acto de corrupcién supone el incumplimiento consciente de la obligacion de un decisor publico que, en abierta
deslealtad con el mandato asumido legal o contractualmente, Unicamente persigue la obtencidén de un beneficio
particular, al margen de la ciudadania o de los legitimos intereses de terceros. Asi entendida, la corrupcion publica y la
corrupcion en el sector privado comparten los siguientes rasgos identificadores:

= Cualquier conducta corrupta implica siempre la infraccion de un deber institucional, de manera que quien se corrompe
transgrede, activa o pasivamente, la responsabilidad inherente al cargo que ocupa o la funcién que ejerce, incumpliendo
el encargo conferido.

= Se produce en un marco normativo concreto que le sirve de referencia, ya sea de naturaleza legal o contractual.
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= Esta siempre vinculada a la expectativa de obtener un beneficio extra-institucional, generalmente econdémico, aunque
también, eventualmente, politico, profesional o una combinacion de provechos de naturaleza diversa.

= Tiene lugar de manera subrepticia o reservada, tanto en su ejecucion como, en su caso, simultanea o sucesivamente a
la ocultacion de la ganancia ilicitamente obtenida, lo que dependera siempre de la estrategia utilizada o del grado de
eficacia de las instituciones de control.

Por otro lado, cabe resefiar el concepto de sospecha de fraude, que de acuerdo con los Criterios sobre clasificacion de
irregularidades afectadas por un procedimiento penal del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (en adelante
SNCA), se define como «la irregularidad que dé lugar a la incoacién de un procedimiento administrativo o judicial a nivel
nacional con el fin de determinar la existencia de un comportamiento intencionado, en particular de un fraude, tal y como
se contempla en el articulo 1, apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de
las Comunidades Europeas».

A efectos del Rgto. (CE, Euratom) 2988/95, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, el término «irregularidad» es un concepto amplio, que abarca las irregularidades cometidas por los agentes
economicos, ya sean estas intencionadas o no. Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre
implica la posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude,
elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El art.1.2 Rgto. (CE, Euratom) 2988/95, define irregularidad como «toda infraccién de una disposicion del Derecho
comunitario correspondiente a una accioén u omisién de un agente econémico que tenga o tendria por efecto perjudicar al
presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebidoy.

CORRUPCION

De acuerdo con el art.4 Directiva PIF, relativo a otras infracciones penales que afectan a los intereses financieros de la
Union, se distinguen los siguientes conceptos relativos a la corrupcion:

= Corrupcion pasiva: se entendera por corrupcion pasiva la accién de un funcionario que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin
de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones, de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

= Corrupcion activa: se entendera por corrupcion activa la accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a
fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

= Malversacion: se entendera por malversacion el acto intencionado realizado por cualquier funcionario a quien se haya
encomendado directa o indirectamente la gestion de fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o
apropiarse o utilizar activos de forma contraria a los fines para los que estaban previstos y que perjudique de cualquier
manera a los intereses financieros de la Unién.

CICLO ANTIFRAUDE

Medidas de PREVENCION

Prevencion del conflicto de intereses

Las medidas relacionadas con la prevencién del conflicto de intereses que se implementan son:

1.- Comunicacién e informacion al personal de la entidad sobre las distintas modalidades de conflicto de interés
y de las formas de evitarlo.

Debera comunicarse a todo el personal y autoridades de AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA sobre las diferentes
modalidades de conflictos de interés, asi como las maneras de evitarlo.

Una vez se ha informado sobre los diferentes tipos de conflicto de interés, se debe identificar a las personas que
pudieran ser objeto del mismo:

= Los miembros del personal del érgano de contratacion, el personal de los proveedores de servicios de contratacion
publica y de otros proveedores de servicios que estén directamente implicados en la ejecucion del procedimiento de
contratacion publica.

= El 6rgano de contratacion y los miembros de los organismos de toma de decisiones de esta autoridad que, aunque no
estén necesariamente implicados de manera directa en el procedimiento de contratacion publica, pueden, no obstante,
influir en el resultado.

2.- Cumplimentacién de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

De acuerdo con la O HFP/1030/2021 y la O HFP/55/2023, todas las personas implicadas en la ejecucion de los fondos
asociados al PRTR, dentro de su ambito de competencias, deberan cumplimentar y firmar la correspondiente
Declaracion de Ausencia de Conflicto de interés (DACI).

Conforme a la O HFP/1030/2021, la DACI debera ser firmada por parte de los intervinientes en los procedimientos, en
todo caso por el responsable del dérgano de contratacion/concesion de subvencion, el personal que redacte los
documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, los
miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y demas 6rganos colegiados del
procedimiento.
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La O HFP/55/2023 recoge el procedimiento y los modelos de confirmacion de ausencia de conflicto de interés.

El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés, que se efectiia mediante la cumplimentacion de
la DACI prevista en la O HFP/55/2023, se llevara a cabo en cada procedimiento para las personas que realicen las
siguientes funciones o asimilables, una vez conocidos los participantes del procedimiento:

Contratos: érgano de contratacién unipersonal y miembros del a) drgano de contrataciéon colegiado, asi como
miembros del érgano colegiado de asistencia al 6rgano de contratacion que participen en los procedimientos de
contratacion en las fases de valoracidn de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del contrato.

Subvenciones: 6rgano competente para la concesion y miembros b) de los drganos colegiados de valoracién de
solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes y resolucion de concesion.

Finalmente, a través de la herramienta informatica MINERVA de la AEAT, se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber un interés personal o econémico
susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas antes mencionadas y los participantes en cada
procedimiento.

Las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de interés deberan incorporarse a los expedientes administrativos. Los
correspondientes modelos de declaracion establecidos por dichas Ordenes se encuentran recogidos en el Anexo VII del
presente documento.

3.- Comprobacion y cruce de datos

Se comprobara la informacién a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de datos de organismos
nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través
de la utilizacion de herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

Las entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales de fondos PRTR deben analizar a través de MINERVA,
herramienta informatica de data mining de la Agencia Tributaria, si existe conflicto de interés sobre los empleados que
participen en los procedimientos de adjudicacién de contratos o de concesion de subvenciones, formen parte o no dichos
empleados de una entidad ejecutora o de una entidad instrumental, conforme a la O HFP/55/2023.

Se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que pueda haber
un interés personal o econémico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas antes mencionadas
y los participantes en cada procedimiento.

4.- Aplicacion de normativa

Se aplicara de manera estricta de la normativa interna local correspondiente, en particular, el art.53 RDLeg. 5/2015, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico -TREBEP-, relativo a los
Principios éticos, el art.23 Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico -LRJSP-, relativo a la abstencién, y la
Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Prevencion del fraude y la corrupcion
Las medidas preventivas en relacion con el fraude y la corrupcién consisten en:
1.- Desarrollo de una cultura ética

Basada algunos aspectos como pueden ser, el fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicion de cuentas
y honradez, y el establecimiento de un codigo de conducta ante el fraude que pueda incluir aspectos como: el conflicto
de interés, obsequios, confidencialidad, cauces de comunicacién (canal interno de informacion y/o enlace al canal de
comunicacién de informacion sobre fraudes e irregularidades del SNCA), etc.

La finalidad de este Cédigo Etico en relacion al Plan de Medidas Antifraude sera especialmente la de disuadir a posibles
defraudadores y lograr el maximo compromiso posible de las autoridades y el personal de AYUNTAMIENTO DE
HUERCAL-OVERA para combatir el fraude, asi como fomentar la integridad, la objetividad, la rendicién de cuentas y la
honradez, en todos los niveles y por tanto conseguir la integridad institucional, apostando por un gobierno abierto,
honesto y eficiente que fomente las buenas practicas y la observacion de los estandares mas altos y exigibles de
conducta.

El Cédigo ético se encuentra recogido en el Anexo | de este documento.

En los pliegos de clausulas administrativas particulares, deberan de reflejarse las obligaciones de los contratistas en
relacion con el cumplimiento de estos principios éticos y reglas de conducta, asi como las consecuencias de su
incumplimiento.

Modelo de clausula a incluir en los pliegos correspondientes, podria ser:
«CLAUSULA XX.- CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS ETICOS Y REGLAS DE CONDUCTA POR LOS CONTRATISTAS

XX.1.- De conformidad con lo establecido en el articulo 55.5 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion pablica y buen gobiemo, con el Cadigo Etico y de conducta del Ayuntamiento_, aprobado
por el Plenario del Consejo Municipal de fecha____, y con el Cédigo Eticode _, S.A., aprobado por el Consejo de
Administracion de ____ de fecha , los contratistas deberan dar cumplimiento a los principios éticos y reglas de
conducta que se determinan a continuacion:

- Su actuacién debera sujetarse, en todo momento, a lo dispuesto en la Constitucion, el Estatuto de
Autonomia de , las leyes, los reglamentos y las normas que resulten de aplicacion.

- Adoptar una conducta éticamente ejemplar, abstenerse de fomentar, proponer, promover o llevar a cabo
cualquier tipo de practica corrupta, tanto en relacién a lo que el Cadigo Penal refiere como corrupcion como también en
relacion a actuaciones éticamente reprobables, poner en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier
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manifestacion de estas practicas que, a su juicio, esté presente o pueda afectar al procedimiento o a la relacién
contractual y no realizar cualquier otra accién que pueda vulnerar los principios de igualdad de oportunidades y de libre
concurrencia.

- Observar los principios, normas y canones éticos propios de las actividades, oficios y/o profesiones
correspondientes a las prestaciones objeto del contrato.

- No realizar acciones que pongan en riesgo el interés publico en relacién al ambito del contrato o de las
prestaciones contratadas.

- Comunicar e informar, durante la ejecucion del contrato, las situaciones irregulares que se puedan presentar
en el proceso de contratacion.

- Comunicar inmediatamente al 6rgano de contratacién las posibles situaciones de conflicto de intereses,
entendido como cualquier situacion en la que los miembros del personal del poder adjudicador o de un proveedor de
servicios de contratacion que actie en nombre del poder adjudicador que participen en el desarrollo del procedimiento
de contratacién o puedan influir en el resultado de este procedimiento tengan, directa o indirectamente, un interés
financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto
del procedimiento de contratacion. Y teniendo en cuenta también las previsiones que se contienen respecto del conflicto
de intereses en la LCSP y la Dir. 2014/24/UE.

- No solicitar, directa o indirectamente, que un cargo o empleado publico influya en la adjudicacion,
continuacién o mantenimiento del contrato en interés propio o de terceros.

- No ofrecer ni facilitar a cargos o empleados publicos ventajas personales o materiales, ni para ellos mismos
ni para terceras personas, con independencia del vinculo personal o profesional que puedan o no tener, y a personas
que participen o que puedan influir en los procedimientos de contratacion.

- Respetar los principios de libre mercado y de concurrencia competitiva y abstenerse de realizar conductas
que tengan por objeto o puedan producir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia, como por ejemplo los
comportamientos colusorios o de competencia fraudulenta (ofertas de resguardo, eliminacion de ofertas, asignacion de
mercados, rotacion de ofertas, etc.). Asimismo, comunicarr cualquier acto o conducta dirigidos a aquellas finalidades y
relacionados con la licitacion o el contrato de los que tuviera conocimiento.

- No utilizar informacion confidencial, conocida mediante la licitacion o la ejecucién del contrato, para obtener,
directa o indirectamente, una ventaja o beneficio de cualquier tipo en interés propio.

- No intentar influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones del poder adjudicador, obtener
informacién confidencial que pueda conferirle ventajas indebidas en el procedimiento de contratacién o proporcionar
negligentemente informacién engafiosa que pueda tener una influencia importante en las decisiones relativas a la
exclusion, seleccién o adjudicacion”.

- Colaborar con el 6rgano de contratacion en las actuaciones que éste realice para el seguimiento y/o la
evaluacion del cumplimiento del contrato, particularmente facilitando la informacién que le sea solicitada para estos fines.

- Cumplir las obligaciones de facilitar informacién que la legislacion de transparencia y los contratos del sector
publico imponen a los adjudicatarios en relacidn con la Administracién o administraciones de referencia, sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones de transparencia que les correspondan de forma directa por prevision legal.

- Comunicar e informar de los actos de los que tenga conocimiento y que puedan comportar una infraccion de
las obligaciones anteriores.

- Adoptar las medidas adecuadas para asegurar que la prestacion objeto del presente contrato se ejecuta con
el nivel de calidad necesario y dando cumplimiento a la normativa aplicable.

- Seguir otras reglas de conducta que en su momento pueda acordar 0 el Ayuntamiento de .

XX.2.- El Codigo Etico de . referenciado en el apartado anterior se encuentra disponible a través del siguiente
enlace web:

http://
XX.3.- En el supuesto de que el contratista incumpla alguno de los principios o reglas establecidos en esta clausula,
procedera a advertir previamente al contratista que cese inmediatamente en su incumplimiento con imposicion de

la penalizacién establecida por esta causa al Contrato por cada incumplimiento. En caso de persistir en el mismo
incumplimiento, podra proceder a la resolucion del Contrato por culpa del contratista.»

2.- Formacién y concienciacion.

El Anx.lI.C O HFP/1030/2021 establece que: «Las acciones formativas, que deben dirigirse a todos los niveles
jerarquicos, incluirian reuniones, seminarios, grupos de trabajo, efc. que fomenten la adquisicion y transferencia de
conocimientos. Se centran en la identificacion y evaluacién de riesgos, establecimiento de controles especificos,
actuacion en caso de deteccion de fraude, casos practicos de referencia, etc.»

Se promovera la participacion en jornadas, talleres y/o cursos formativos sobre las politicas de lucha contra el fraude
tanto tedricos como practicos, dirigidos a las autoridades y todo el personal que intervengan en la gestién y ejecucion de
actuaciones financiadas con el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Todo el personal, incluyendo cualquier persona de nueva incorporacion, recibira formacion en cuanto a las conductas
éticas, de lucha contra la corrupcién, el conflicto de intereses y el fraude en funcién de su responsabilidad dentro de la
administracion.

El contenido de todas las actuaciones formativas se divulgara a todo el personal de AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-
OVERA en posicion de detectar o estar expuestos a las situaciones de conflicto de intereses, fraude y corrupcion.
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Se han preparado materiales formativos para llevar a cabo jornadas de formacion en materia de Fondo Next Generation,
asi como sobre los principales contenidos de los Planes de Medidas Antifraude. Conforme a todo ello, los directores/as
de AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA recibiran periédicamente formacion en materia de liderazgo ético y en las
politicas de integridad institucional.

El material formativo especifico preparado es: SE PREVE REALIZAR DOS SESIONES FORMATIVAS

SESION FORMATIVA 1: INTRODUCCION A LA ESTRATEGIA DE PREVENCION DEL FRAUDE DEL
AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA.

Destinatarios: Toda la plantilla municipal y autoridades.

Contenido:

MARCO CONCEPTUAL. ETICA PUBLICA Y COMPLIANCE. INTRODUCCION AL MARCO NORMATIVO ANTIFRAUDE
EN ESPANA Y LA UE. INSTRUMENTOS PARA LA PREVENCION Y CORRECCION DEL FRAUDE. EL PLAN
ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA.

SESION FORMATIVA 2: PREVENCION DEL FRAUDE EN LAS ENTIDADES LOCALES.
Destinatarios: Empleados de capacitacion superior (Grupos A1y A2, Grupo B), Autoridades y personal administrativo
(Grupo C1) con atribuciones de gestion en las areas identificadas de especial sensibilidad.
Contenido: )

INTRODUCCION AL COMPLIANCE EN AMBITOS DE ACTUACION ADMINISTRATIVA ESPECIALMENTE
SENSIBLES:

= URBANISMO

* RRHH

*ECO-FIN. ] ) ]

* PREVENCION DEL FRAUDE EN LA CONTRATACION PUBLICA. EL CONFLICTO DE INTERES EN LA LCSP.
EL DERECHO PENAL COMO ULTIMA RESPUESTA. DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

3.- Implicacion de las autoridades de la organizacion

Las autoridades deberan:

= Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con claridad, que implique una tolerancia cero ante el
fraude.

= Desarrollar planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de decisiones para gestionar riesgo de
fraude.

= Elaborar un plan de actuaciones contra el fraude que transmita dentro y fuera de la organizacion su postura oficial con
respecto al fraude y la corrupcion.

AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA ha suscrito una Declaracion Institucional de lucha contra el fraude que sera
publicada en su web institucional. La aprobacién de este Plan comporta la suscripcion de la citada Declaracion como
obligatoria y como partida inicial del propio plan.

Todas las autoridades y personal que intervengan en la gestion, ejecucion y actuaciones financiadas con el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, cumplimentaran la declaracién institucional relativa a la manifestacion clara y
contundente de que AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA se compromete a conseguir los més altos estandares
éticos en la lucha contra el fraude.

La declaracién se encuentra recogida en el Anexo Il del presente documento.

4.- Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestién, control y pago,
evidenciandose esa separacion de forma clara.

5.- Mecanismos de evaluacion del riesgo.

Se trata de evaluar el riesgo para todas las medidas gestionadas, dejando evidencia del mismo, en busca de las partes
del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas especialmente, sobre la siguiente base:

= Identificacion de medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas con alta intensidad, alto
presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante, controles complejos, etc.

= Identificacion de posibles conflictos de intereses.

= Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

= Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo, en su caso.
= Casos de fraude detectados con anterioridad.

El sistema de evaluacion de los riesgos utilizado por AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA se concreta en el
apartado MATRIZ DE RIESGOS de este PMA.

6.- Gestion y control interno

Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con controles que se centren en paliar con
eficacia los riesgos que se identifiquen.

Todos los departamentos y areas de AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA que gestionen proyectos de los PRTR y/o
que lleven a cabo actuaciones de control interno como supervision, comprobacion y seguimiento disefiadas para
ejecutarse como una respuesta proporcionada y enfocada a paliar con eficacia los riesgos que se hayan identificado en
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la evaluacién de riesgos, deben conocer y cumplir los protocolos que contienen el presente documento de Plan de
Medidas Antifraude.

Para poder cumplir el contenido del presente documento, es esencial su conocimiento y la estructura que se ha previsto
y para ello es esencial el conocimiento de los protocolos establecidos y las formas de poder informar de situaciones que
se consideren irregulares sin tener que sufrir, por ninglin concepto ni situacion, represalia o actuacién contra sus
intereses.

El control interno conlleva que de forma periodica se llevara a cabo en funcion del nivel de riesgo detectado en la
evaluacion, un sistema de checking o de autoevaluacién para disponer de informacion lo mas reciente y cuidadosa
posible sobre el estado de los riesgos detectados.

Las actuaciones de comprobacion de la gestién se centraran en los riesgos y se realizardn de manera periodica de
acuerdo con las orientaciones de la Comision Europea y las de carécter nacional y autonémico sobre los indicadores de
fraude.

Dentro del control interno, se tendran en cuenta las actuaciones de mayor riesgo que puede llevar a cabo cualquier
persona fisica o juridica interviniente en la medida.

7.- Analisis de datos

Dentro de los limites de la legislacién relativa a la proteccion de datos (de ahi la importancia de que todos los
contratistas, subcontratistas y beneficiarios o finalistas de fondos firmen debidamente en todos los expedientes el
documento de proteccién de datos), cruce de datos con otros organismos publicos o privados del sector que permitan
detectar posibles situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesion de los fondos.

En relacion con los contratos financiados con fondos del PRTR

Siguiendo los criterios establecidos en la Instruc. 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se
vayan a financiar con fondos procedentes del plan de recuperacion, transformacién y resiliencia, resultan obligatorias
para todos los 6rganos de contratacién del sector publico en los contratos financiados con fondos procedentes del
PRTR, las siguientes actuaciones:

= El 6rgano de contratacién habra de definir y planificar correctamente las condiciones bajo las cuales va a tener lugar la
seleccion del contratista y la ejecucion del contrato publico.

= Resulta necesario asegurarse de que los principios aplicables al PRTR se cumplen adecuadamente en su actuacion
mediante la correspondiente definicion y autoevaluacion.

Cuando cualquiera de las actividades financiadas con fondos del PRTR se realice a través de la figura de un contrato
publico le resultan de aplicacion, ademas de las normas generales sobre contratacion publica, los principios de gestion
especificos del Plan, y concretamente los siguientes:

= Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion del resultado.
= Etiquetado verde y etiquetado digital.

= Andlisis de riesgo en relacidn con posibles impactos negativos significativos en el medioambiente (Do no significant
harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado sobre la evaluacion inicial.

= Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccién del fraude, la corrupcion y los conflictos de
interés.

= Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion.

= |dentificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o adjudicatario de un contrato o
subcontratista.

= Comunicacion.

Es responsabilidad de las entidades que licitan contratos publicos financiados con fondos del PRTR asegurarse de que
estos principios se cumplen adecuadamente en su actuacion mediante la correspondiente definicion y autoevaluacion.
Con este fin deben adoptar las iniciativas necesarias para garantizar la adecuacion de los procedimientos y realizar las
labores de autoevaluacién que les correspondan conforme a la norma.

Tales funciones se plasman en todas las fases del contrato publico, teniendo en cuenta el régimen transitorio y los
plazos de implementacion de determinadas acciones contenidas en las Ordenes HFP/1030/2021 y HFP/1031/2021.

= Resulta obligado realizar una evaluacién del riesgo de fraude, corrupcion o conflicto de interés aplicada al contrato
publico en cuestion.

= Con este fin, los 6rganos de contratacion habran de realizar las siguientes actividades, siempre en la fase de
preparacion del contrato:

= La cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

Tras la entrada en vigor de la O HFP/55/2023, existen dos modelos de DACI a cumplimentar por parte de la
Administracion en los procedimientos administrativos relativos a la tramitacién de los expedientes:

= La declaracién prevista en la O HFP/1030/2021, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, exigible a los intervinientes en los procedimientos, en todo caso el
responsable del 6rgano de contratacién, al personal que redacte los documentos de licitacion, los expertos que evallen
las ofertas, los miembros de los comités de evaluacion de ofertas y demas érganos colegiados del procedimiento, y en
su caso contratistas que realicen actividades que presenten un conflicto de intereses potencial. EI objeto de esta
declaracion es que el declarante manifieste que conoce la normativa sobre abstencion de la Ley 40/2015, de Régimen
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Juridico del Sector Publico y que no se considera incluido en ninguno de los motivos que le obligan a no participar en el
procedimiento.

= La declaracion prevista en la O HFP/55/2023, exigible exclusivamente a los participantes en el procedimiento incluidos
en el ambito subjetivo de esta Orden: érganos de contratacién y de concesidn de subvenciones y drganos colegiados de
asistencia al 6rgano de contratacién y de valoracién de solicitudes. La citada DACI tiene por objeto que el declarante
manifieste conocer que le resulta de aplicacién el procedimiento de analisis sistematico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés y que confirme que no se considera incurso en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto
de interés.

= Acreditar la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses y fraudes que comprenda las
medidas de prevencion, deteccion, correccion y persecucion apropiadas.

Aunque estas medidas se incorporan al plan antifraude, su existencia debera documentarse en el expediente de
contratacion. Se recuerda que estas medidas son obligatorias a medida que se aprueben los correspondientes Planes
de medidas antifraude, conforme a lo sefialado en el art.6.5 O HFP/1030/2021.

Se incluye un modelo de verificacion de actuaciones en contratos publicos financiados con fondos procedentes del
PRTR, conforme a la citada Instruc. 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado
(JCCPE) sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a
financiar con fondos procedentes del PRTR. Debera verificarse su cumplimiento durante la gestion de proyectos en
materia de contratacion, conforme al modelo recogido en el Anexo 8.

Medidas de DETECCION

Deteccion del conflicto de intereses

Detectado un conflicto de interés existente, se realizaran las siguientes actuaciones:

1.- Comunicacion de potencial existencia de conflicto de intereses.

La situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de interés al superior jerarquico que confirmara por escrito
si considera su existencia. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para

proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la persona de que se trate cese toda
actividad en ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

2.- Aplicacion de la normativa local

Aplicacion estricta de la normativa local correspondiente, en particular, del art.24 Ley 40/2015, de Régimen Juridico del
Sector Publico -LRJSP-, relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno.

Deteccion del fraude y la corrupcion

Las medidas de prevencion no pueden proporcionar una proteccion completa contra el fraude, se necesitan sistemas
para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencién. Por lo tanto, una buena
estrategia contra el fraude debe tener presente que puede seguir habiendo casos, para los cuales es preciso disefiar y
ejecutar medidas de deteccion del fraude.

Las herramientas de deteccion del fraude pueden ser:

1.- Comprobacion y cruce de datos

El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS), herramientas de prospeccion de
datos («data mining») o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

2.- Catalogo de indicadores

El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y comunicacion de los mismos al personal en posicién de
detectarlos (de utilidad para su definicion, los documentos de la OLAF).

En todos los expedientes que se tramiten, se incluiran la verificacién del cumplimiento de las medidas, conforme al
modelo recogido en el Anexo 8.

3.- Sistemas o mecanismos de informacion

El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles sospechas de fraude por quienes
los hayan detectado.

AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA debe disponer de canales con mecanismos adecuados y claros de notificacion
para informar de las posibles sospechas de fraude.

De acuerdo con la Ley 2/2023, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion, se podra notificar las sospechas de fraude y las presuntas irregularidades detectadas a
través de:

a) Canal Interno de Informacion.

Gracias a este canal se posibilita que el personal de AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA vy terceros que se
relacionen con ella puedan facilitar informacién sobre posibles casos de fraude o corrupcion de los que pueda tener
conocimiento, sin que ello le suponga perjuicio alguno, garantizando la confidencialidad de sus datos o el anonimato a
eleccion de la persona informante.

Las comunicaciones deberan ir dirigidas al responsable del Sistema de AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA. En el
plazo més breve posible sera notificada la comunicacion a la Unidad Antifraude y al responsable del Sistema de
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AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA. Se respetara en todo momento el anonimato del informante, si asi lo
manifiesta la persona que informa, de acuerdo con la normativa existente al efecto.

Las comunicaciones que se presenten a través de este canal propio deberan contener los siguientes extremos:
- Exposicion clara y detallada de los hechos.

- [dentificacion de la unidad del departamento/organismo/ente en la que hayan tenido lugar y/o del momento
del procedimiento en el que se hayan producido los hechos.

- Identificacién de las personas involucradas.
- Momento en el que ocurri6 o ha estado ocurriendo el hecho.

Se trata de un canal de comunicacién efectivo, confidencial y seguro, que garantiza la proteccion efectiva de los
informantes frente a posibles represalias, de acuerdo con la legislacion europea y nacional vigente.

Enla fepha de confeccion del presente Plan de Medidas Antifraude, los canales de comunicacion en AYUNTAMIENTO
DE HUERCAL-OVERA son los siguientes:

e A fravés del enlace a la plataforma, en la  siguiente  direccion:
https://centinela.lefebvre.es/public/concept/2060711?access=DykakfPIJS%2FIMGrpJrk8pY;YP7jJp081EEexMi3%2
FKgQ%3D

b) Canales externos de informacion

Cualquier ciudadano o miembro de AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA, podra poner en conocimiento del Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion
con proyectos u operaciones financiados con cargo a los Fondos Europeos, a través del canal habilitado al efecto por el
citado  Servicio, 'y al que se puede acceder a través del  siguiente  enlace:
http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/esES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Ademaés, cualquier persona podra informar a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) de sospechas de
fraude o corrupcién que afecten a los intereses financieros de la Unidn Europea. Es posible dirigirse a la OLAF por
medio de los siguientes canales:

- Por carta a: Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), Investigaciones y
Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica.

- Por correo electronico a; OLAF-COURRIER@ec.europa.eu
- Por medio de las lineas de teléfono gratuito: http:/ec.europa.eu/anti-fraud

Se dara suficiente difusic')q a estos canales de informacion, tanto interna como externamente, a través del Portal Web de
AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA y de la Intranet corporativa.

Asimismo, la posibilidad de utilizacién de estos canales se incluira en las correspondientes licitaciones de contratacion y
en las convocatorias de subvenciones.

Medidas de CORRECCION
Correccion del fraude y la corrupcién
El anx.ll.C.2.b.iii O HFP/1030/2021 sefiala que:

«La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata suspension del procedimiento, la
notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos
implicados en la realizacion de las actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar
expuestos al mismo.

Se procedera a:
Evaluar de la incidencia del fraude y su calificacion como  A. sistémico o puntual.
Retirar los proyectos o la parte de los  B. proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.»
Detectado un posible fraude, o sospecha fundada, AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA procedera a:
1.- Evaluar y clasificar el fraude
Se evaluard de forma inmediata la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual.
2.- Revisién, suspension y/o cese de actividad

Ante la deteccion de un fraude o sospecha del mismo, comportara la suspension inmediata de la actuacion, asi como la
retirada de los proyectos (0 parte de ellos) financiados o a financiar por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR).

Medidas de PERSECUCION

Persecucion del fraude y la corrupcion

El art.6.6 O HFP/1030/2021, sefiala que, ante la deteccion de un posible fraude o sospecha del mismo, la entidad
correspondiente debera:

1. Comunicar los hechos ante érganos responsables

AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA comunicara los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora, 0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la
que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra
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solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de
Control.

2. Comunicar e informar ante autoridades publicas

AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA comunicara e informara, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades
Publicas competentes, al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude ~SNCA-, para su valoracién y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar informacion reservada

AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA iniciara una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

4. Denuncia ante la Fiscalia y tribunales competentes

AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA comunicara los hechos, cuando sea procedente, ante el Ministerio Fiscal y
tribunales competentes.

Una vez concluida la investigacion por parte de las autoridades competentes, o transferida a las autoridades pertinentes
para su seguimiento, se revisara exhaustivamente cualquier proceso o procedimiento relacionado con el fraude potencial
0 probado, la totalidad de los expedientes incluidos en esta operacién y/o de naturaleza econémica analoga, asi como
los sistemas de control interno. Ademas, se revisaran los informes del resultado del test de autoevaluacion relacionado
con las medidas antifraude (AnX.Il O HFP/1030/2021).

Esta revisién debe ser objetiva y autocritica, y en cooperacidn con las autoridades responsables de la investigacion y en
cumplimiento de la ley, asi como con las autoridades judiciales, especialmente con respecto a la conservacion de los
archivos en un espacio seguro y a las garantias de su transferencia en caso de cambios en el personal.

Como resultado de la revisién, se expondran conclusiones respecto a los puntos débiles detectados y a las lecciones
aprendidas, con acciones claras para establecer los mecanismos oportunos, responsables y plazos rigurosos.

Ademas, AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA se compromete, colaborando con las autoridades competentes, a
exigir la recuperacion de los importes indebidamente percibidos por parte de los beneficiarios, asi como la retirada de
cofinanciacién de todos aquellos expedientes en los que se identifique la incidencia detectada.

Procedimiento para el tratamiento del posible conflicto de interés

El Rgto. (UE, Euratom) 2018/1046, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (en
adelante, Reglamento Financiero de la UE) ha reforzado las medidas de proteccién de los intereses financieros de la UE.
Este reglamento regula el conflicto de intereses en su art.61, cuya redaccion literal es la siguiente:

«1. Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas, incluidas las autoridades
nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en
la gestion, incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control, no adoptaran ninguna medida que
pueda acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Unién. Adoptardn asimismo las medidas oportunas
para evitar un conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su responsabilidad y para hacer frente a situaciones
que puedan ser percibidas objetivamente como conflictos de intereses.

2. Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal de una autoridad
nacional, la persona en cuestién remitira el asunto a su superior jerarquico. Cuando se trate de personal al que se aplica
el Estatuto, la persona en cuestion remitira el asunto al ordenador correspondiente por delegacion. El superior jerarquico
correspondiente o el ordenador por delegacion confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de
intereses. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese
asunto. El ordenador por delegacion que corresponda o la autoridad nacional pertinente velara por que se adopte
cualquier medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable

3. A los efectos del apartado 1, existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de
los agentes financieros y demas personas a que se refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.»

Sin embargo, el art.61 Reglamento Financiero de la UE no regula de forma exhaustiva el conflicto de intereses y la forma
en que deben tratarse, sino que solo hace referencia a la adopcion de medidas oportunas para evitar las situaciones de
conflicto de intereses y hacerles frente.

En su Comunicacién 2021/C 121/01 la Comision Europea aporta Orientaciones sobre como evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero. Esta Comunicacién es la que se ha tomado
como referencia para la elaboracion del presente documento.

Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

e Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en los que se han
delegado algunals de esta/s funcion/es.

e Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas
con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros
de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

El Rgto. (UE) 2021/241, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establece la obligacion que
tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y para
velar por que la utilizacion de los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y
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Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Union y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses.

Por su parte, la O HFP/1030/2021, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un
procedimiento para abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la Declaracién de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) en los procedimientos de ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Asimismo, la Orden HFP/55/2023, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
que ejecutan el PRTR, que desarrolla el contenido de la DA.112 Ley 31/2022, de presupuestos generales del Estado
para el afio 2023, regulando el procedimiento de analisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de interés
mediante la herramienta informatica de data mining MINERVA, con sede en la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria de Espafia.

En aplicacion de lo dispuesto en las normas anteriores se ha elaborado este documento con la finalidad de concretar las
medidas a adoptar para evitar las situaciones de conflicto de interés, y para detectarlas y gestionarlas en caso de que se
produzcan.

Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses.

e  Elaboracién de un documento especifico en relacion con la prevencion, deteccién y gestion del posible
conflicto de interés y difusion del mismo entre el personal de la organizacién. El presente documento sera
objeto de publicacién en la intranet de la organizacién, siendo tal publicacion comunicada a todo el personal
de la entidad mediante correo electrénico.

e Informacion sobre el conflicto de intereses.

e Enlace a la Comunicacién 2021/C 121/01 de la Comision Europea “Orientaciones sobre como evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero™ https./eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES

e  (Cobdigo de Conducta. Se acompafia como Anexo

e  Elconflicto de intereses en la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico:

= Articulo 64: los 6rganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para luchar contra el fraude, el
favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo el conflicto de intereses que puedan
surgir en los procedimientos de licitacién. Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible
conflicto de interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de contratacion.

= Articulo 71. Prohibiciones de contratar. No podran contratar con las entidades previstas en el articulo 3 de la
presente Ley con los efectos establecidos en el articulo 73, las personas en quienes concurra alguna de las
siguientes circunstancias: (...) g) Estar incursa la persona fisica o los administradores de la persona juridica en
alguno de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo , reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracién General del Estado o las respectivas normas de las Comunidades Auténomas, de la Ley 53/1984,
de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Publicas o tratarse de
cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, en los términos establecidos en la misma. La prohibicién alcanzara a las personas juridicas en cuyo
capital participen, en los términos y cuantias establecidas en la legislacion citada, el personal y los altos cargos a
que se refiere el parrafo anterior, asi como los cargos electos al servicio de las mismas. La prohibicién se extiende
igualmente, en ambos casos, a los conyuges, personas vinculadas con analoga relacién de convivencia afectiva,
ascendientes y descendientes, asi como a parientes en segundo grado por consanguineidad o afinidad de las
personas a que se refieren los pérrafos anteriores, cuando se produzca conflicto de intereses con el titular del
o6rgano de contratacion o los titulares de los érganos en que se hubiere delegado la facultad para contratar o los
que ejerzan la sustitucién del primero.

= Articulo 336. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicacion de los contratos. Los 6rganos de
contratacion redactaran un informe escrito sobre cada contrato de obras, suministros o servicios o acuerdo marco,
sujetos a regulacion armonizada, asi como cada vez que establezcan un sistema dinamico de adquisicion, que
incluya al menos lo siguiente: (...) i) En su caso, el confiicto de intereses detectados y las medidas tomadas al
respecto.

e  Elconflicto de intereses en la Ley 38/2003, General de Subvenciones:

= Articulo 8. Principios generales (...) 3. La gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se realizara de
acuerdo con los siguientes principios: a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

= Articulo 13. Requisitos para obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora. (...) 2. No podran
obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora de las subvenciones reguladas en esta ley las personas
o0 entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la
subvencion se exceptuie por su normativa reguladora: (...) d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de
las sociedades mercantiles o aquellos que ostenten la representacion legal de otras personas juridicas, en alguno
de los supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos regulados en la Ley Orgénica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los términos establecidos en la misma o en la normativa
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autonémica que regule estas materias(...) 4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), €), 1), g), h), i) y j)
del apartado 2 y en el apartado 3 de este articulo se apreciaran de forma automatica y subsistiran mientras
concurran las circunstancias que, en cada caso, las determinen.

e  Cumplimentacion obligatoria de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI):

La O HFP/1030/2021 sefiala que dicha obligacién recae sobre todos los intervinientes en los procedimientos de
ejecucion del PRTR, en todo caso el responsable del 6rgano de contratacidn/concesion de subvencion, el personal que
redacte los documentos de licitacién/bases ylo  convocatorias, los expertos que evalien las
solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas, el personal
técnico que elabore los informes de valoracién de ofertas anormalmente bajas y demas organos colegiados del
procedimiento, responsable del contrato, quienes participen en la gestién econémica del expediente (Ajustar el contenido
al tipo de procedimiento que tramite la entidad de que se trate). Se utilizard el modelo recogido como Anexo IV.A O
HFP/1030/2021 y en anx.VII del presente documento.

Las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses se formalizaran una vez conocidos los solicitantes de las ayudas
o los participantes en la licitacion en el caso de personal participante en los comités de evaluacién de solicitudes o de
ofertas y una vez conocidos los beneficiarios de las ayudas o el adjudicatario del contrato, en el caso del personal que
haya de encargarse del seguimiento del contrato/encargo/convenio/subvencion o de la gestion econémica del
expediente.

En caso de drganos colegiados, dicha declaracion se realizara al inicio de la correspondiente reunién por todos los
intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta. Los documentos que recojan las declaraciones de ausencia de
conflicto de interés realizadas por los intervinientes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las manifestadas en
las reuniones de los 6rganos colegiados y recogidas en las actas, deberan quedar incorporadas al expediente de
contratacién o de concesiéon de ayudas, de cara a conservar una adecuada pista de auditoria. Igualmente,
cumplimentacién de una DACI como como requisito a aportar por elllos beneficiarios que, dentro de los requisitos de
concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial, asi como a
contratistas y subcontratistas (a estos efectos se ha de tener en cuenta, en el ambito de la contratacién publica, la
Instruccion de la Junta Consultiva de Contratacion Publica, del 23 de diciembre, sobre aspectos a incorporar en los
expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR.

Con la entrada en vigor de la O HFP/55/2023, la cumplimentacion de la declaracion de ausencia de conflictos de interés
serd llevada a cabo, sobre todos los empleados que participen en los procedimientos de adjudicacién de contratos o de
concesion de subvenciones, en el marco de cualquier actuacion del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una
entidad ejecutora o de una entidad instrumental. En el supuesto de contrataciones, la DACI sera cumplimentada por el
organo de contratacion unipersonal y miembros del 6rgano de contratacién colegiado, asi como miembros del érgano
colegiado de asistencia al érgano de contratacion que participen en los procedimientos de contratacion en las fases de
valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacion y adjudicacion del contrato, para el caso de los contratos, y, para el
supuesto de subvenciones, por el drgano competente para la concesion y miembros de los drganos colegiados de
valoracion.

El analisis sistematico del riesgo sera llevado a cabo en la herramienta informatica de data mining MINERVA o cualquier
otra que le sustituya en el futuro.

Se utilizara el Modelo recogido en el Anx.I O HFP/55/2023 y en Anx.VII, del presente documento.

= Comunicacion a superior jerarquico de los posibles intentos de los participantes en el procedimiento de adjudicacién de
contratos o en el procedimiento de concesion de ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o
de obtener informacion confidencial.

Medidas relacionadas con la deteccion y la gestion del conflicto de intereses.

La adopcién de medidas preventivas puede no ser suficiente por lo que es necesario establecer como detectar el
conflicto de intereses. La declaracién por si misma, no resultaria suficiente, por cuanto las circunstancias de las
personas afectadas pueden variar a lo largo del procedimiento.

= Comunicacién a superior jerarquico por persona afectada por el posible conflicto de interés (art.61 Reglamento
Financiero de la UE).

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal que participe un
procedimiento de ejecucion del PRTR, la persona en cuestion remitira el asunto a su superior jerarquico. Aquellas
personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés en un procedimiento de contratacion o
de concesién de ayudas [0 cualquier otro] deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de contratacion
o0 del 6rgano concedente de la ayuda.

= Si surge una situacién de conflicto de interés después de la presentacion de la declaracién inicial se debera declarar en
cuanto se tenga conocimiento de ella, abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico
(ello no significa necesariamente que la declaracién inicial fuera falsa).

En todos los casos descritos en las letras A) y B), la persona afectada o quien tenga conocimiento del posible conflicto
de interés lo remitira al superior jerarquico de aquella, quien debera analizar los hechos con la persona implicada para
aclarar la situacion y confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Si es asi, debera adoptar
las medidas que procedan, en su caso solicitar a la persona afectada su abstencidn del procedimiento o, si es necesario,
apartar del mismo al empleado publico de que se trate mediante su recusacion.

En el caso en que se haya comunicado al superior jerarquico intentos de los participantes en el procedimiento de
adjudicacion de contratos o en el procedimiento de concesién de ayudas de influir indebidamente en el proceso de toma
de decisiones o de obtener informacién confidencial y se disponga de documentacion que asi lo acredite, se pondra la
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situacion en conocimiento del érgano de contratacion o del concedente de la ayuda para la adopcion de las medidas
que, conforme a la normativa vigente, procedan.

= Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del conflicto de interés se haya detectado con posterioridad a
que haya podido producido sus efectos: se aplicaria el procedimiento previsto para los supuestos de fraude potencial.

Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situacién en conocimiento de la unidad con funciones de control
de gestidn para su valoracion objetiva y adopcion de medidas oportunas. En su caso, se comunicaran los hechos y las
medidas adoptadas a la a la entidad decisora, 0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las
actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento
y comunicacion a la Autoridad de Control.

BANDERAS ROJAS

Siguiendo la Guia practica para los responsables de gestion elaborada por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), una bandera roja es un indicador de alerta de un posible fraude o corrupcion. Se trata de un elemento o una
serie de elementos de caracter atipico o que difieren de la actividad normal. Constituyen, por tanto, una sefial de que
algo se sale de lo habitual y debe examinarse con mas detenimiento.

La presencia de indicadores de alerta debera hacer que el personal y los responsables aumenten la vigilancia: deberan
adoptar las medidas necesarias para confirmar o negar que existe un riesgo de conflicto de intereses. Es de suma
importancia reaccionar ante estos indicadores. Los drganos de contratacion, en primer lugar, y las autoridades de
gestion, después, tienen la responsabilidad de despejar cualquier duda que haya suscitado la bandera roja. La existencia
de una bandera roja no significa que se haya producido un fraude o que pueda producirse, sino que la situacién debe
verificarse y supervisarse con la diligencia debida.

En relacion con la contratacion se establecen las siguientes:
= Preparacion e inicio del procedimiento
En relacion con la preparacion e inicio del procedimiento de contratacion se consideran Banderas rojas:

= La persona encargada de redactar los documentos de la licitacion o un alto funcionario insiste en contratar a una
empresa externa para ayudar a redactar la documentacion, aunque no sea necesario.

= Se solicitan dos o0 mas estudios preparatorios de empresas externas sobre el mismo tema y alguien presiona al
personal para utilizar uno de estos estudios en la redaccion de los documentos de la licitacion.

=La persona encargada de redactar los documentos organiza el procedimiento de tal modo que no hay tiempo de revisar
los documentos detenidamente antes de convocar el concurso de licitacion.

= Se suscriben dos 0 mas contratos con objetos idénticos en un corto periodo de tiempo sin razon aparente, dando lugar
a la utilizacién de un método de contratacion publica menos competitivo

= Se elige un procedimiento negociado, a pesar de que es posible un procedimiento abierto.
= Hay criterios de seleccién o concesion injustificados que favorecen a una empresa u oferta en particular.

= Las normas sobre la provision de mercancias o servicios son demasiado estrictas, permitiendo que solo una empresa
se presente al concurso.

= Un empleado del 6rgano de contratacion tiene familiares que trabajan para una sociedad que puede concursar.

= Un empleado del 6rgano de contratacién ha trabajado para una empresa que puede participar en el concurso justo
antes de incorporarse al 6rgano de contratacion.

= Comportamiento inusual por parte de un empleado que insista en obtener informacién sobre el procedimiento de
licitacion sin estar a cargo del procedimiento.

= Un empleado del 6rgano de contratacion que tiene familiares que trabajan para una sociedad que puede concursar.

= Un empleado del 6rgano de contratacion que haya trabajado para una empresa que puede participar en el concurso
justo antes de incorporarse a su trabajo en la autoridad adjudicadora.

Actuaciones ante la presencia de banderas rojas:

= Revisar los documentos de la licitacién teniendo en cuenta las banderas rojas.

= Asegurarse de que se incluyan derechos de auditoria y vias juridicas contractuales de recurso, segun proceda.
Procedimiento de la convocatoria, la evaluacion de las ofertas y la decision final

Una vez vencido el plazo fijado para la recepcion de las ofertas, el érgano de contratacion verifica que las ofertas
presentadas cumplen los requisitos y las evalla. Cuando procede, el 6rgano de contratacion pide a los licitadores que
subsanen las deficiencias o proporcionen informacion especifica o explicaciones adicionales. La entidad adjudicadora
decide qué ofertas finales son validas, basédndose en los criterios de la convocatoria. El comité de evaluacién hace una
valoracién y una recomendacion por escrito. La decisiéon de adjudicacién del contrato es tomada por la persona
designada en el seno del érgano de contratacion.

Se consideran banderas rojas en estas fases del procedimiento:

= Los documentos oficiales o los certificados de recepcién de los documentos han sido cambiados de manera obvia (por
ejemplo, con tachaduras).

= Los miembros del comité de evaluacién no tienen el conocimiento técnico necesario para evaluar las ofertas
presentadas y estan dominados por un unico individuo.
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= Abundan los elementos subjetivos en el sistema de criterios.
= Falta alguna informacién obligatoria del licitador que ha ganado el concurso.

= Cierta informacion proporcionada por el licitador adjudicatario se refiere al personal del 6rgano de contratacion (por
ejemplo, la direccién de un empleado).

= La direccion del licitador que ha ganado el concurso esta incompleta; por ejemplo, solo aparece un apartado de
correos, ningun nimero de teléfono y ninguna direccion postal (puede tratarse de sociedades ficticias).

= Las especificaciones son muy similares al producto o servicios del licitador adjudicatario, especialmente si las
especificaciones incluyen una serie de requisitos muy concretos que muy pocos licitadores podrian cumplir.

= Pocas sociedades que adquirieron la documentacion de la licitacion presentan ofertas, especialmente si mas de la
mitad abandonan.

= Sociedades desconocidas sin ningun historial obtienen el contrato.
Actuaciones ante la presencia de banderas rojas en esta fase del procedimiento:
= Garantizar que los miembros del comité sean seleccionados de acuerdo con el manual de ejecucion del proyecto.

= Asegurar que el funcionario de contratacion publica del proyecto esté disponible para contestar al comité de evaluacion
cualquier cuestion sobre el procedimiento.

= Confirmar que el comité de evaluacion tiene conocimientos técnicos necesarios para evaluar las ofertas.

= Verificar que los miembros del comité firmen una declaracién haciendo constar que no existe ningun conflicto de
intereses en el desempefio de su deber, asi como ninguna relacion presente o pasada con ninguno de los licitadores.

Ejecucion, enmienda y modificacién de los contratos publicos

Cualquier contrato concedido con arreglo a un procedimiento de contratacion publica debe ejecutarse de total
conformidad con los requisitos establecidos en el anuncio de licitacion y las especificaciones técnicas y dentro del plazo
estipulado en la convocatoria. Las partes podran estar autorizadas a modificar ligeramente parte del contrato si prueban
que la modificacién no era en un principio previsible y garantizan una gestién razonable y un equilibrio econémico

Son banderas rojas en estas fases:

= Se realizan cambios en las clausulas contractuales estandar (auditoria, vias de recurso juridicas, dafios y perjuicios,
etc.).

= La metodologia y el plan de trabajo no se adjuntan al contrato.
= Se cambia el nombre y la personalidad juridica de la empresa y el funcionario responsable no lo cuestiona.

= Se realizan numerosos o cuestionables cambios de pedido para un contratista especifico, y son aprobados por el
mismo funcionario del proyecto.

= En proyectos internacionales, se produce un retraso largo e inexplicable entre el anuncio del licitador adjudicatario y la
firma del contrato (esto puede indicar que el contratista se niega a pagar o esta negociando en una demanda de
soborno).

= Se realizan cambios sustanciales en las especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones.

= Se reduce la cantidad de productos que deben entregarse, sin una reduccion proporcional del pago.

= Se aumentan las horas de trabajo, pero no hay aumentos correspondientes de los materiales utilizados.
= Falta el contrato o la documentacion que acredita una compra es inadecuada.

= EIl comportamiento de un empleado del érgano de contratacidén cuando tramita el expediente es inusual: se muestra
reacio a responder a las preguntas de los responsables sobre retrasos inexplicables y ausencia de documentos.

= Se realizan numerosas revisiones administrativas y se cancelan procedimientos de contratacion publica.

= Se producen cambios en la calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios del contrato que se desvian
del documento de licitacion (pliego de condiciones, especificaciones técnicas, etc.)

Actuaciones:

= Evaluar cualquier solicitud de cambio del pedido, verificar su legitimidad y pedir los justificantes correspondientes,
segun proceda, antes de acordar el cambio del pedido.

= En misiones de control de proyectos de alto riesgo, pedir a los clientes que informen al banco de cualesquiera cambios
de pedido efectuados en cualquiera de los contratos firmados, por cualquier cantidad.

= Utilizar las misiones de supervision llevadas a cabo por el equipo de trabajo para comprobar que existan de verdad los
resultados de las mercancias, trabajos y servicios clave. Las revisiones pueden confirmar que el progreso del trabajo es
coherente con los certificados de finalizacién emitidos, que los justificantes correspondientes son adecuados y que los
funcionarios certifican correctamente que los bienes y los servicios se han recibido a tiempo.

= Solicitar auditorias anuales técnicas, financieras y de contratacion publica independientes de proyectos de alto riesgo.
= Incluir visitas al lugar por parte de expertos técnicos en las misiones de supervision.
= Introducir formacién sobre gestion de contratos para los funcionarios de proyectos.

= Como parte de la revision de la gestion financiera y de contratacion publica, verificar especificamente la supervision de
la gestion del contrato: listados de pago por contrato o contratista, comprobaciones de pagos duplicados y certificacién
de bienes y servicios recibidos.

= Introducir procedimientos estrictos de gestion de quejas y publicarlos.
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MATRIZ DE RIESGOS

Se utilizara la herramienta incluida en el producto Centinela Gestion de proyectos de Lefebvre. Esta herramienta esta
basada en la Guia para la aplicacion de medidas antifraude del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude y del
modelo ARACHNE, que es una herramienta de evaluacion del riesgo desarrollada por la Unién Europea.

Para dar cobertura a los procesos fundamentales, en la herramienta se han definido algunos riesgos clasificados en
funcion de que la ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo se haya realizado a través de subvenciones,
contratos, convenios, encargos a medios propios o contratacion de personal.

La autoridad de gestion debera decidir inicialmente si pueden o no producirse en la organizacion y en relacion con
cualquiera de los procedimientos que gestione directamente. Adicionalmente, si la autoridad de gestion identifica otros
riesgos no incluidos entre los recogidos, la herramienta permite que se afiadan todos aquellos que sean necesarios.

Cada uno de estos riesgos contendra la siguiente informacion:
| Eemento | pefnicien
Descripcion detallada del riesgo.

¢Se ftrata de un riesgo
GEAENCHEICMERETNGITEGE  Se marcara como “Si” en el caso de que pueda producirse en la organizacion.
de gestion?

En el caso de que el riesgo "No” sea relevante para la Autoridad de Gestion, debera justificar la

Justificarlo
causa por laque no lo es.

Se indicaran los organismos a los que pertenecen los individuos o agentes que podrian estar
P ELECHEN-S CR LR YAl involucrados en la perpetracion del fraude (por ejemplo: autoridad de gestion, organismos de
ejecucion de los proyectos, autoridad de certificacion, beneficiarios, terceros, ...).

El riesgo ¢es interno, L ) . -
externo. o de colusién? Se especificara si el fraude es interno (solo dentro de la autoridad de gestion), externo (solo en uno
; ?

de los organismos externos de la autoridad de gestion) o en colusidn (mas de un organismo).

Una vez definido el Riesgo y valorando que podria producirse en la organizacién, a quién afectaria y la tipologia del
mismo, se incluyen una serie de Indicadores que actuarian como marcadores de que el riesgo potencial se esta
produciendo o puede materializarse. Cada uno de estos indicadores deberad evaluarse y calcular su Riesgo Bruto,
establecer controles para mitigar este riesgo y convertirlo en un Riesgo Neto y si el riesgo sigue sin ser aceptable, deberan
establecerse nuevos controles con los que establecer un Riesgo Objetivo.

Riesgo bruto

El riesgo bruto es el nivel del riesgo sin tener en cuenta el efecto de los controles existentes o previstos en el futuro.
Debera calcularse para los riesgos que sean relevantes para la Autoridad de Gestion.

Para ello se realiza una cuantificacion del mismo mediante una combinacién de la estimacion de la Probabilidad del riesgo
(hasta qué punto es probable que ocurra) y del Impacto del mismo (qué consecuencias puede tener) desde los puntos de
vista financiero y no financiero.

Para asegurar la coherencia de la evaluacion, al determinar la probabilidad del riesgo debe establecerse un horizonte
temporal, que en este caso puede ser el periodo de programacion de siete afios.

| Elemento L efimigion |
El Comité de Evaluacién debe puntuar de 1 a 4 para el impacto que el riesgo podria tener si llega a
materializarse, de acuerdo con los criterios siguientes:

Valor 1:

En la reputacion: Impacto limitado.

En los objetivos: Un trabajo adicional que supone el retraso de otros procesos.

Valor 2:

En la reputacion: Impacto medio.

. En los objetivos: Se retrasa la consecucion del objetivo operativo.

Impacto del riesgo
(BRUTO) Valor 3:

En la reputacion: Impacto significativo (debido, por ejemplo, a que el caracter del fraude es
especialmente grave o a que hay varios beneficiarios involucrados).

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucidn del objetivo operativo o se retrasa la
consecucion del objetivo estratégico.

Valor 4:

En la reputacion: Investigacion oficial de las partes interesadas (por ejemplo, el Parlamento) o
percepcion negativa en los medios de comunicacion.

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucion del objetivo estratégico.

El Comité de Evaluacidn debera puntuar de 1 a 4 la probabilidad de que el riesgo se materialice dentro

GCLENIRERRGEIGEEL TN (o5 siete afios del periodo de programacion, de acuerdo con los criterios siguientes:

(BRUTO) Valor 1: Va a ocurrir en muy pocos casos
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Valor 2: Puede ocurrir alguna vez
Valor 3: Es probable que ocurra
Valor 4: Va a ocurrir con frecuencia

Se calcula automéaticamente a partir de los valores del impacto y de la probabilidad del riesgo.
T R e I Il Los riesgos quedan clasificados por su puntuacion total:

riesgo (BRUTO) De 1 a 3: aceptable (verde)

De 4 a 6: significativo (naranja)

De 7 a 16: grave (rojo)

Controles

La herramienta sugiere una serie de controles preventivos. Estos controles son solo ejemplos: el Comité de Evaluacion
puede borrarlos si no aplicaran en la organizacion concreta o afiadir nuevos en el caso de que no se recojan, pero se
hayan puesto en marcha para combatir cada riesgo.

Puede suceder que un control asignado a un riesgo determinado también sea pertinente para controlar mas de un
riesgo, en ese caso se deberan repetir y valorar dichos controles en cada uno de los riesgos en los que aplique.

Cada uno de estos controles contendra la siguiente informacion:
[ Elemento  lpefimcion |
Relacién y descripcion detallada de los controles que aplican en la mitigacion del riesgo.

P CV AR S ED VE NG SR W E| Comité de Evaluacion debe seleccionar “Si” o “No” en funcion de la existencia de pruebas que
implementacion de [\l demuestren que se ha llevado a cabo el control. Por ejemplo, una firma puede justificar la
controles? aprobacion y, por tanto, hacer patente el control.

El Comité de Evaluacion debe indicar su grado de confianza en la eficacia del control para paliar
PXe TR 10 I I el € riesgo identificado (alto, medio o bajo).

IR VERIGEIEH N Sino hay evidencias de que el control se haya efectuado, o no se ha sometido a prueba, el
control? grado de confianza sera bajo. Por supuesto, no se podra evaluar si no hay evidencias de que el
control se haya efectuado.

Riesgo neto
El riesgo neto se refiere al nivel de riesgo tras tener en cuenta el efecto de los controles existentes y su eficacia (es

decir, la situacién en el momento de realizar la evaluacién). Para ello se determinara el efecto combinado de los
controles.

(ST N M EWSTOEEL W CRERENGI M El Comité de Evaluacion debe seleccionar una puntuacion de -1 a -4, indicando hasta
sobre el IMPACTO NETO del riesgo qué punto considera que el impacto del riesgo se ha reducido con los controles en
marcha actualmente.

Los controles que detectan el fraude reducen el impacto del mismo, ya que
constituyen una demostracién de que los mecanismos de control internos funcionan.

(ST N CHEWSTOEEL W CRERENGI M El Comité de Evaluacion debe seleccionar una puntuacion de -1 a -4, indicando hasta
sobre la PROBABILIDAD NETA del riesgo. qué punto considera que la probabilidad del riesgo se ha reducido con los controles
existentes.

Los controles que detectan el fraude solo reducen indirectamente la probabilidad de
que este se produzca.

Con estos valores se calcula la probabilidad, el impacto y el riesgo netos.

| Elemento  lDefiieion |
Se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacién de los controles existentes para
atenuar el impacto del riesgo BRUTO.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios que se exponen a continuacion, para
confirmar que la valoracion es correcta:

Valor 1:

En la reputacion: Impacto limitado

En los objetivos: Un trabajo adicional que supone el retraso de otros procesos
Impacto  del riesgo Valor 2:

(NETO) En la reputacion: Impacto medio

En los objetivos: Se retrasa la consecucion del objetivo operativo

Valor 3:

En la reputacién: Impacto significativo (debido, por ejemplo, a que el caracter del fraude es
especialmente grave o a que hay varios beneficiarios involucrados).

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucion del objetivo operativo o se retrasa la
consecucion del objetivo estratégico.

Valor 4:
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En la reputacion: Investigacion oficial de las partes interesadas (por ejemplo, el Parlamento) o
percepcidn negativa en los medios de comunicacion

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucion del objetivo estratégico.

Se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacién de los controles atenuantes
existentes de la probabilidad del riesgo BRUTO.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios que se exponen a continuacion, para
- 5 confirmar que la valoracion es correcta:

Probabilidad del riesgo )

(NETO) Valor 1: Va a ocurrir en muy pocos casos

Valor 2: Puede ocurrir alguna vez

Valor 3: Es probable que ocurra

Valor 4: Va a ocurrir con frecuencia

Se calcula automéaticamente a partir de los valores del impacto y de la probabilidad del riesgo.

Los riesgos quedan clasificados por su puntuacién total:
Puntuacion total del )
riesgo (NETO) De 1 a 3: aceptable (verde)

De 4 a 6: significativo (naranja)

De 7 a 16: grave (rojo)

Riesgo objetivo
En el caso de que se considere que el riesgo total todavia sea alto a pesar de los controles, se podrén definir un Plan de
Accion con la puesta en marcha de controles adicionales.

| Elmento | Definicien
Nuevos
previstos

Relacién y descripcion detallada de los controles que aplican en la mitigacion del riesgo.

Aqui debe indicarse el responsable individual, el cargo o la unidad de la puesta en marcha de los
Persona/Unidad controles indicados.

responsable Tendra la responsabilidad de la puesta en marcha de los controles y rendir cuentas de su implantacion
y de su eficacia.

Aqui debe indicarse una fecha limite para llevar a cabo el nuevo control.

Plazo de aplicacion El responsable debe aceptar esta fecha limite y rendir cuentas de la implantacion del nuevo control
antes de esa fecha.

El riesgo objetivo es el nivel de riesgo teniendo en cuenta el efecto de los controles actuales o los nuevos previstos en el
futuro.

Con estos valores se calcula la probabilidad, el impacto y el riesgo objetivos.

(53101 O [N - W T 10 E Ty G (- T () -3 EI Comité de Evaluacion debe seleccionar una puntuacion de -1 a -4,
EL MO EICEREYE GECLLT RN [ (oNol NS [\ /ol indicando hasta qué punto considera que el impacto del riesgo va a
del riesgo reducirse con los controles previstos.

(=310t O [N - W T 1S T (o e (- O () L3 EI Comité de Evaluacion debe seleccionar una puntuacidn de -1 a -4,
EG 0L EICER CITC G J CRN E R 0] VA1 R LU indicando hasta qué punto considera que la probabilidad del riesgo va a
OBJETIVA del riesgo reducirse con los controles existentes.

Con estos valores se calcula la probabilidad, el impacto y el riesgo objetivos.

| Elemento | Definicion
Se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacion de los controles atenuantes

previstos del impacto del riesgo NETO.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios que se exponen a continuacion, para
confirmar que la valoracion es correcta:

Valor 1:
En la reputacion: Impacto limitado

En los objetivos: Un trabajo adicional que supone el retraso de otros procesos
Impacto del riesgo Valor 2:

(OBJETIVO)

En la reputacion: Impacto medio
En los objetivos: Se retrasa la consecucion del objetivo operativo
Valor 3:

En la reputacion: Impacto significativo (debido, por ejemplo, a que el caracter del fraude es
especialmente grave o a que hay varios beneficiarios involucrados).

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucion del objetivo operativo o se retrasa la
consecucion del objetivo estratégico.
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Valor 4:

En la reputacion: Investigacion oficial de las partes interesadas (por ejemplo, el Parlamento) o
percepcidn negativa en los medios de comunicacion

En los objetivos: Se pone en peligro la consecucion del objetivo estratégico.

Se calcula automaticamente, deduciendo el efecto de la combinacion de los controles atenuantes
previstos de la probabilidad del riesgo BRUTO.

El resultado debe revisarse teniendo en cuenta los criterios que se exponen a continuacion, para
BT @ confirmar que la valoracion es correcta:

(OBJETIVO) Valor 1: Va a ocurrir en muy pocos casos

Valor 2: Puede ocurrir alguna vez

Valor 3: Es probable que ocurra

Valor 4: Va a ocurrir con frecuencia

Se calcula automéaticamente a partir de los valores del impacto y de la probabilidad del riesgo.
Los riesgos quedan clasificados por su puntuacién total:

Puntuacion total del riesgo .

(OBJETIVO) De 1 a 3: aceptable (verde)

De 4 a 6: significativo (naranja)

De 7 a 16: grave (rojo)

Con esta informacion la herramienta creara los informes con las Matrices de Riesgos brutos, netos y objetivos.

"
AYUDAS DE ESTADO Y DOBLE FINANCIACION (ANEXO 5.6

AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA aplicara procedimientos que permitan asegurar en todo momento el pleno
respeto a la normativa relativa a las Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de doble financiacion. Para ello,
estos procedimientos estaran alineados con el art.7 y el Anx.lll.D O HFP/1030/2021, sobre la compatibilidad con el
régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble financiacion.

APLICACION DE LA NORMATIVA

El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los arts.107-109 Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(TFUE) y en su normativa de desarrollo.

El Considerando 8 Rgto. (UE) 2021/241, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, sefiala
que «Las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de programas de inversion publica, en particular,
instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos, siempre que se respeten las normas en materia de ayudas
estatales».

El apartado 4.6 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Espafia Puede), sobre control y auditoria,
incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de la accién de control en la ejecucion de los fondos
procedentes del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y especifica que la doble financiacion «en el caso de las
subvenciones publicas, no solo consigue a la doble financiacién comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacion que
pudiera producirse con independencia de su origen».

El Rgto. (UE, Euratom) 2018/1046, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Uni6n
(Reglamento Financiero de la UE) establece expresamente en su art.188 la prohibicién de la doble financiacién como
principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el art.191 que «En ningtn caso podran ser financiados dos
veces por el presupuesto los mismos gastos».

El considerando 62 Rgto. (UE) 2021/241, establece que las acciones previstas en este Reglamento deben ser
coherentes con los programas de la Unidn en curso y complementarlos, asi como evitar la doble financiacion procedente
del Mecanismo y de otros programas de la Union de los mismos gastos en el caso concreto del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia. El art.9 del citado Reglamento dispone que las reformas y los proyectos de inversion podrén
recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Unién siempre que esta ayuda no cubra el mismo coste.

AUTOEVALUACION

Tal y como se ha mencionado, el cuestionario de autoevaluacion responde al estandar minimo, que AYUNTAMIENTO
DE HUERCAL-OVERA debera cumplimentar de manera periédica en funcion del riesgo detectado en los informes de
resultados. Se proporciona en el Anx.Il.B.6 y II.LD O HFP/1030/2021 y se ha adaptado como Anexo V de este
documento.

DECLARACION DE GESTION EN LA SOLICITUD DE PAGO

En el PRTR se contempla realizar varias solicitudes de pago a la Comisién Europea.

Estas solicitudes estan asociadas al cumplimiento de metas y objetivos y, en funcién del art.22 Rgto. (UE) 2021/241,
deben llevar adjunta «una declaraciéon de gestion en la que se indique que «[..] los fondos se han gestionado de
conformidad con todas las normas aplicables, en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de
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intereses, del fraude, de la corrupcion y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la
Unidn Europea, de conformidad con el principio de buena gestion financiera».

Los drganos de control supervisaran que los drganos que ejecuten actuaciones del PRTR, asi como otras entidades a
las que se haya encomendado la ejecucion de actuaciones del PRTR, aporten dicha declaracion de gestion en relacion
con la prevencion del fraude. La periodicidad se adecuara al calendario previsto.

GESTION Y CONTROL INTERNO

AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA utilizara su propio sistema de control para asegurar que los fondos se han
gestionado de acuerdo con la normativa mencionada que eviten la doble financiacion (Nivel I 'y Il). Ademas, la IGAE en
colaboracién con la Intervenciéon General (Nivel Ill) podra llevar a cabo auditorias especificas para comprobar la
ausencia de doble financiacion.

Dentro del control interno se tendran en cuenta las actuaciones de mayor riesgo que puede llevar a cabo cualquier
persona fisica o juridica interviniente en la medida.

Vi
REFERENCIA Y CONTEXTO NORMATIVO

NORMATIVA EUROPEA Y ESTATAL

e  HFP/1030/2021, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (en particular, su art.6). (EDL 2021/34548)

e O HFP/1031/2021, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar
por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. (EDL 2021/34551)

e O HFP/55/2023, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. (EDL 2023/521).

e Dir. (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a
través del Derecho penal -Directiva PIF-. (EDL 2017/146381)

e Dir. (UE) 2019/1937, relativa a la proteccién de las personas que informen sobre infracciones del
Derecho de la Union. (EDL 2019/37180)

e Rgto. (UE) 2021/241, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia. (EDL
2021/3538)

e  Rgto. (UE, Euratom) 2020/2092, sobre un régimen general de condicionalidad para la proteccion del
presupuesto de la Union (EDL 2020/45620)

e Rgto. (UE) 1303/2013, por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y
al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y se deroga el Rgto. (CE) 1083/2006. (EDL 2013/246160).

e  Rgto. (UE, Euratom) 2018/1046, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Union. (2018/117243)

e Rgto. (CE, Euratom) 2988/95, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas (el llamado Reglamento PIF). (EDL 1995/16709)

e RDL 36/2020, por el que se aprobaron medidas urgentes para la modernizacion de las Administraciones
Publicas y para la ejecucion del PRTR. (EDL 2020/41256)

o Ley 38/2003, General de Subvenciones (LGS). (EDL 2003/120317)
o Ley40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP). (EDL 2015/167833)
e ey 9/2017, de contratos del sector publico (EDL 2017/226876)

e RDLeg. 5/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico. (EDL 2015/187164)

e Ley 11/2021, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, de transposicién de la Dir. (UE)
2016/1164, por la que se establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el
funcionamiento del mercado interior, de modificacion de diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego.
(EDL 2021/24541)

e |0 3/2018, de Proteccion de Datos Personales (EDL 2018/128249)

e Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre
aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores d elos contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del PRTR.
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ANEXO I

CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA

l. Preambulo

El AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA, como autoridad ejecutora del Plan de Recuperacién, Transicion y
Resiliencia (PRTR) del Gobierno de Espafia, participe en la ejecucion, ha manifestado publicamente en una Declaracion
Institucional su politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion en la gestion del citado Plan.

La Corporacién Local cuenta con un Procedimiento para la puesta en marcha de medidas eficaces y proporcionadas
contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos detectados. Este Procedimiento, incluye dentro de las medidas
destinadas a prevenir el fraude, la elaboracién de un Cédigo Etico y de Conducta, como elemento fundamental en la
gestion del Plan. El presente Codigo constituye una herramienta esencial para transmitir los valores y las pautas de
conducta de la entidad en materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad del
personal de la Corporacion, en relacion con la gestion, seguimiento y control del PRTR.

II. Ambito de aplicacién del cédigo

El presente Codigo Etico y de Conducta se aplicara a todos los servidores publicos, entre los que se encuentran los
empleados publicos y autoridades municipales del Ayuntamiento, incluido el personal eventual y directivo, en su
condicion de servidores publicos, tienen una serie de responsabilidades y obligaciones ante el resto de la Administracion
General, la Sociedad y los ciudadanos, por los servicios publicos que prestan, debiendo velar por el cumplimiento del
presente Codigo. Todo el personal de la Corporacion Local debe colaborar en la aplicacion del Codigo, a fin de que los
sus valores éticos sean implantados y asimilados en toda la organizacion.

El presente Cadigo Etico y de Conducta se aplicara a todo el personal, con independencia del nivel jerarquico y de la
estructura funcional que ocupen.
Ill. Eficacia y cumplimiento del codigo

a) Todos a los que le sea de aplicacion el presente Cadigo de Conducta, ademas de cumplir la normativa vigente, tienen
la obligacion de:

- Conocer, cumplir y hacer cumplir las politicas, normas y procedimientos internos, segin sus funciones,
responsabilidad y lugar de trabajo

- Promover entre sus Organismos publicos dependientes la adopcion de pautas de conducta coherentes con
esta norma

- Prestar atencion a la conducta de terceros en sus relaciones con la Administracion

b) Los empleados publicos, personal eventual y directivos que gestionen y dirijan equipos tendran, adicionalmente las
siguientes responsabilidades:

- Velar porque las personas bajo su responsabilidad conozcan, comprendan y cumplan el Cédigo

- Gestionar y dirigir con el ejemplo
c) Nadie podré justificar una conducta impropia amparandose en el desconocimiento de la normativa o de este Cédigo.
d) Nadie estara obligado a cumplir 6rdenes o instrucciones contrarias al presente Codigo o a la normativa vigente.

e) La Corporacion Local comunicard, difundird y pondra a disposicion de todos los que le sea de aplicacion el contenido
del Codigo, y se asegurara de que los nuevos empleados publicos que se incorporen puedan acceder al mismo.

f) El incumplimiento de las normas establecidas en el presente Codigo, sin perjuicio de cualquier otra responsabilidad
administrativa o penal, puede motivar la adopcion de las sanciones disciplinarias que resulten de aplicacion.

IV. Valores y conductas de los/as servidores/as publicos/as

La actividad diaria del personal destinado a la gestion, seguimiento y control del PRTR, debe reflejar el cumplimiento de
los principios éticos recogidos en los arts.52-54 RDLeg. 5/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico que establecen lo siguiente:

«CAPITULO VI. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses
generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la iqualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Codigo de Conducta
de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes. Los
principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del régimen disciplinario de los
empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.
1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el ordenamiento juridico.
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2. Su actuacién perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentara en
consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al margen de cualquier otro factor que
exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este
principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que presten sus servicios, y
con sus superiores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando toda actuacion
que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion
sexual, religion o convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o
interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econémicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o
negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su
puesto publico.

7. No aceptaran ningtn trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de personas
fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucion del interés
general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en ningdn caso,
cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social
inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumplirédn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso, resolveran dentro de
plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio pablico absteniéndose no solo de conductas
contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios
publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y mantendran la
debida discrecién sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo, sin que puedan hacer uso de la
informaci6n obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.
1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma diligente y cumpliendo la
jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y oOrdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una infraccion
manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de
inspeccion procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitaran el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho propio o de
personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales,
sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizarén la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus posteriores
responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrédn en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas que consideren
adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra
prever la creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizarén la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio.»
= Conductas éticas en la gestion de los fondos del PRTR.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, las personas que ejerzan tareas de
gestion, seguimiento y/o control del PRTR, prestardn especial atencién a los siguientes aspectos y fases del
procedimiento:

1. Se cumplira de forma rigurosa con la normativa comunitaria y nacional aplicable en la materia de que se trate:
- Elegibilidad de los gastos
- Contratacion publica
- Ayudas
- Informacién, comunicacion y publicidad
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- “Do not significant harm” (principio de no causar dafios significativos) y etiquetado verde y digital.
- Evitar la doble financiacion
- lgualdad de género y no discriminacion

2. Se tendré especial cuidado en observar el principio de transparencia en:

- Concesién de ayudas financiadas por el PRTR, especialmente cuando se den a conocer y se comuniquen
los resultados del proceso

- Procedimientos de contratacién

3. El cumplimiento del principio de transparencia no ira en detrimento del correcto uso de la informacion de caracter
confidencial, como pueden ser datos personales o informacién proveniente de empresas y otros organismos. Sin que
pueda utilizarse en beneficio propio o de terceros, en pro de la obtencién de cualquier trato de favor o en perjuicio del
interés publico.

4. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de los empleados publicos, se
vea comprometido por existir vinculos familiares, afectivos, de afinidad politica, de interés econémico o de cualquier otra
naturaleza, con los beneficiarios de las actuaciones financiadas.

Un conflicto de intereses surge cuando un empleado publico puede tener la oportunidad de anteponer sus intereses
privados a sus deberes profesionales.

Se tendra especial cuidado de que no se produzcan conflictos de intereses en aquellos empleados publicos relacionados
con los procedimientos de concesion de ayudas publicas, en operaciones financiadas por PRTR.

Podra utilizarse la herramienta ARACHNE para detectar proyectos que puedan tener riesgo de conflicto de intereses,
debiendo tenerse en cuenta las “banderas rojas” establecidas en el Plan Antifraude. En el caso de que efectivamente se
haya producido un conflicto de intereses, se aplicara el régimen disciplinario correspondiente

V. Canal interno de informacién

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2/2023, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, en AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA, se podran recibir a
través del canal interno de informacion, con total confidencialidad, las consultas sobre el Cédigo, asi como informar
sobre posibles incumplimientos o vulneraciones de los principios del mismo. Todos aquellos que, de buena fe, notifiquen
las irregularidades mencionadas, estaran protegidos contra cualquier tipo de represalia, discriminacion o penalizacién
como consecuencia de las comunicaciones que puedan presentar.

La existencia de este Sistema Interno de Informacién no impide la presentacion de informacion sobre infracciones por
otros canales externos de ambito europeo, estatal o autondmico existentes, como la Autoridad Independiente de
Proteccion al Informante o ante las autoridades u érganos autondmicos correspondientes.

V1. Responsabilidades respecto del codigo ético y de conducta

Todos los empleados publicos del Ayuntamiento tienen la responsabilidad de conocer y seguir las normas establecidas
en el presente Codigo. No obstante, se concretan algunas responsabilidades especificas, segin los diferentes perfiles
profesionales.

Todo el personal tiene la obligacién de:
e Conocery cumplir lo dispuesto en el Codigo

e  Colaborar en su difusion en el entorno de trabajo, colaboradores, proveedores, beneficiarios de ayudas o
cualquier otro actor que interactue con el Ayuntamiento

Las autoridades municipales y los drganos directivos, ademas de las anteriores, tienen la obligacion de:
- Contribuir a esclarecer posibles dudas y sospechas de actuaciones no éticas que se le planteen.
- Servir de ejemplo en el cumplimiento del Cédigo.
- Promover el conocimiento del Cédigo por parte de su personal.

VII. Revision del Cédigo ético

Este Cddigo se revisara anualmente, procediendo a su actualizacion, atendiendo a las recomendaciones del Comité
Antifraude/Unidad Antifraude.

VIIl. Entrada en vigor

El presente Codigo Etico y de Conducta entrara en vigor el dia siguiente a su publicacion en el portal web de la
Corporacion Local. Las actualizaciones lo haran también al dia siguiente a su publicacion.
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INGIG VIS OBVl (2. AREA JURIDICO-ADMINISTRATIVA
HUERCAL-OVERA

(ALMERIA)

2.1. SERVICIO DE SECRETARIA GENERAL

EXPEDIENTE: 2022/053210/960-100/00001.
ASUNTO: PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA.

DNA. ANA BELEN CACERES MARTINEZ, SECRETARIA GENERAL
DEL AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA (ALMERIA)

CERTIFILE O:

Que el Pleno de la Corporacién Municipal, en sesion ordinaria celebrada el dia 3 de marzo de
2022, adopto, entre ofros, el siguiente acuerdo:

“12°. EXPTE. 2022/053210/960-100/00001, RELATIVO A LA APROBACION, S| PROCEDE, DEL PLAN
DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE H-OVERA.

ipalme.orglesv?id=RN-VCnxRWYseTwyADIle31tmITQWKHT ANA BELEN CACERES
1do como ALCALDE-PRESIDENTE en fecha 04/03/2022 - 14:53:25

Por la Sra. Secretaria General se procede a dar lectura a la Propuesta de la Alcaldia, dictami-
nada favorablemente por la Comision Informativa Permanente Especial de Cuentas y de Areas Munici-
pales de fecha 25 de febrero de 2022, y que, literalmente trascrita, dice:

«El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacidn del programa de Next Generation
EU, el mayor instrumento de estimulo econdmico jamas financiado por la Unidn Europea, en respuesta a
la crisis sin precedentes causada por el coronavirus.

El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), establecido a través del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, constituye el nicleo del
Fondo de Recuperacian, su finalidad es apoyar la inversion y las reformas en los Estados Miembros para
lograr una recuperacion sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven las prioridades ecoldgicas y
digitales de la UE.

Para alcanzar los objefivos marcados por el MRR, cada estado Miembro debe disenar un Plan
Nacional de Recuperacion y Resiliencia que incluya las reformas y proyectos de inversion necesarios,
siendo en el caso de Espana el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espariol (PRTR).

Por su parte, las Administraciones Plblicas deben adaptar los procedimientos de gestion y el
modelo de control.

Considerando que la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, establece la obligacion de
toda enfidad decisoria o ejecutora que participe en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia -PRTR-, de disponer de un «Plan de Medidas Antifraude» que le permita
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utili-
zado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, detec-
cion y correccion del fraude, la corrupeion y los conflictos de intereses.

Considerando que la citada Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, sefiala un plazo de 90 dias
desde la entrada en vigor de la presente Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la
participacion en la ejecucion del Plan de Recuperacion Transformacién y Resiliencia -PRTR-, para la
aprobacitn del plan antifraude.

Visto que la Resolucion definitiva de concesion de |as ayudas para la elaboracian de proyectos
Pilolo de Planes de Accion Local de la Agenda Urbana Espariola de la Secretaria de Estado de Trans-
portes, Movilidad y Agenda Urbana, es de fecha 11 de diciembre de 2021, en la que figura como bene-
ficiario este Ayuntamiento, por lo que la aprobacion del Plan Antifraude debe realizarse antes del 11 de

ente seglin Ley 8/2020 en AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA (P0405300E) verilicable en:
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tenor literal es el siguiente:

“PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA
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8.- ORGANO RESPONSABLE: LA COMISION ANTIFRAUDE.
&.1. Constitucidn
8.2 - Funciones.
8.3 - Régimen da Rauniones.
9.- MEDIDAS PARA AFRONTAR EL CONFLICTO DE INTERESES.
9.1 - Prevencidn
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10:2 - MEDIDAS DE DETEGCION.
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D. Actuaciones de confrol mterma en matena anbiraude.
103 - MEDIDAS DE CORRECION
104 - MEDIDAS DE PERSECUGION
ANEXO I: Test conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcion.
ANEXO II: D de ia de conflicto de i (DACI).
ANEXO lll: Banderas Rojas (Cataloge de indicadores).
ANEXO IV: Codigo de Conducta,

1
INTRODUCCION.

El presente documento establece el “PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE" del Ayuntamiento de Huércal-Overa, de
conformidad con lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, conforme al marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europec y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resi-
liencia.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) es un instrumento promovido por la Unién Europea
para mifigar &l impacto de la pandemia COVID-18, transformando la sociedad con el objetive de madernizar el tejido productivo,
impulsar la “descarbonizacion” y el respeto al medio ambiente, fomentar |a digitalizacion y la mejora de las estructuras y recursos
destinados a fa investigacion y a la formacion y conseguir, en definitiva, una mayor capacidad de la sociedad a la hora de dar
respuesta a problemas como el de a pandemia,
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Para ello, el mencionado Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021, establecs en su articulo 22 una sene
de medidas a los Estados miembros que vayan a ejecutar dicho Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia con el objetivo de
proteger los intereses financieros de la Union Europea y velar por que la utilizacion de los fondos en relacién con las medidas
financiadas se ajuste al Derecho nacional v de la Unidn, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion
del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses y a la idenfificacion de los beneficiarios dltimos de las ayudas, asl como de
los contratistas y subcontratistas.

En cumplimiente de lo anterior, la Orden HFP/103012021, de 29 de sepliembre, establece la obligacién a todos los
elementos gue participen en la atribucion, gestion y beneficios de fondos procedentes de la UE al refuerze de mecanismos para
la prevencion, deteccion y correccién del fraude, la corrupcion y los conflicos de intereses, Asi, su art. 6 establece a toda entidad
decisoria 0 ejecutora que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR la obligacion de disponer de un “Plan de Medidas
Antifraude” que le permita garantizar y declarar que, en su respeciivo ambito de actuacion, los fondos corespondientes se han
utilizaclo de conformidad con las normas aplicables, en parficular, en materia de prevencion, deteccién y coreccion de fraude,
corrupeion y conflictes de intereses.

El presente documenio incorpora los mecanismos a implantar por el Ayuntamiento de Huércal-Overa, para la preven-
cion, deteccion y coreccién del fraude, la corrupeion y los conflictos de infereses, de manera proporcionada, atendiendo a las
caracteristicas especificas y a la evaluacion de los riesgos de fraude y siempre teniendo en cuenta la necesidad de garantizar
una canveniente proleccion de los intereses de la Union Europea. Dicho mecanismo, ademas, estructura las medidas anfifraude
en tomo a los cuatro elementos clave del denominado “ciclo antifraude™ prevencion, deteccidn, correccion y persecucion.

El Ayuntamiento de Huércal-Overa tiene el compromiso firme y absoluto de evitar, y no tolerar en abseluto, conductas
de fraude, comupcién ni la existencia de conflictos de intereses y de garantizar que, en su ambito de actuacion, los fondos
gestionados se han ufilizado de conformidad con las normas de aplicacion, protegiendo los intereses financieros de la Union en el
marco del MRR. En &l caso de que, pese a los medios establecidos para evitar la comision de las anteriores conductas, se
cometan las mismas, se adoptaran las medidas necesarias, con plena colaboracion con las autoridades competentes para que se
aclaren las responsabilidades oportunas de ¢ de los respe

1
DECLARACION INSTITUCIONAL
El Ayuntamiento de Huércal-Overa es una institucion abierta, transparents, accesible, integra y comprometida con la

mejora continua de los servicios v las politicas plblicas que presta a la ciudadania, capaz de generar oportunidades de futuro y
de progreso social, econdmice y personal para todo el mundo. Para ello se compromete a cumplir y a trasladar a todos los
frabajadores y a la ciudadania en general los siguientes valores en el desarrollo de su actividad;

= La honestidad y la dedicacion come distincion principal del comportamiento colectivo.

» La responsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de administrar los recursos pliblicos.

= Una gobemabilidad basada en el capital humano del municipio, en las capacidades de las v los profesionales del
Ayuntamiento y del conjunto de la ciudadania.

= La cohesidn y la convivencia en la ciudad como factores clave de desarrollo y progreso.

Por ello, este Ayuntamiento de Huércal-Overa quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos de
cumplimiento de las normas juridicas, éficas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y
honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y
ala cormupcion en cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de la Corporacion asumen y comparten este compromise,

También los empleados publices se comprometen, de cenformidad con los establecido per los articulos 52 y siguientes
del Real Decreto Legislativo 52015, de 30 de octubre, por el gue se aprueba el Texto Refundide de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Piblico, a cumplir con el Codigo de conducta establecido, desempefiande con diligencia las tareas que tienen
asignadas y velando por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento
juridico, de conformidad con los principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio pdblico, transparencia, ejemplaridad, austendad, accesibilidad, eficacia, henradez, promocion del entorne
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad enire mujeres y hombres, que inspiran el citado Codigo de conducta y que se
integra en este documento como Anexo IV

Esta Entidad Local promueve una cullura que desalienta las aclividades fraudulentas y que facilita su prevencion y
deteccién, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de esos supuestos, Asi, entre ofras medidas, el
Ayuntamiento procede a aprobar en este mismo acto su Plan Antifraude y los procedimientos y medidas que el mismo recoge
para evitar y, en su caso corregir, posibles conflicios de inlereges o potenciales situaciones de fraude,

Las funciones de control y seguimiento comesponderan a la Comisién Antifraude, que contara con la colaboracion de
todos los miembros de la corporacion y empleados publicos del Ayuntamiento. También cuenta con la colaboracion de los
diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus
respectivas dreas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacién de medidas correcloras.

En definitiva, el Ayuntamiento de Huércal-Overa adopta una politica de tolerancia cero frente al fraude y la
comupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo
posible, los actos de fraude y corregir suimpacto, en caso de producirse,
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= Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recupera-
cién, Transformacion y Resiliencia.

= Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formate de la informacién a
proporcienar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonomico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucion presupuestana y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transforma-
cion y Resiliencia.

= La Ley 9/2017. de 8 de noviembre, de Contrates del Sactor Publico (LCSP) (art 64).

= Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Coniratacion Publica del Estado sobre aspectos a
incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los conlratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

» Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de! Sector Piblico.

» Real Decreto Legislativo 52015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Pablico.

5.3.- OTROS DOCUMENTOS QUE HAN SERVIDO PARA LA ELABORACION DEL PLAN ANTIFRAUDE.

= Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG REGIO) EGESIF_14-
0021-00; 16/06/2014 (Guidance Mote on fraud risk assessment for 2014-2020), Guia desarrollada en aplicacion del Articule 1254
c) del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y de! Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al
Fondo Eurcpeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fonde Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el gue se establecen dispo-
siciones generales relativas al Fonde Europeo de Desarrcllo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al
Fondo Europeo Marltimo y de |a Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/ 2006 del Consejo.

= Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones scbre como evitar y gestionar las siluaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero,

* OLAF Compendium of Anonymised Cases - Structural Actions (Recopilacidn de casos andnimos: acciones estruc-
turales).

= OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).
* OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de documentos)

= Comunicacion 112017, de 6 de abril, de! Servicio Nacional de Coordinacion Anfifraude, sobre la forma en la que
pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constituivos de fraude o irmegularidad en
relacidn con proyectos u operacicones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

Vi
CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Son de aplicacion al presente Plan Antifraude |as siguientes definiciones contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371,
sobre la |ucha conra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién {Reglamento Financiero de la UE).

6.1.- IRREGULARIDAD Y FRAUDE. La evaluacin del riesgo solo aborda riesgos de fraude especificos, no iregula-
ridades. No obstante, la ejecucion eficaz del ejercicio puede tener un impacto indirecio en la prevencion y deteccion de las
iregularidades en términos generales, considerando estas como una categoria mas amplia que el fraude.

L& intencion es el factor que diferencia al fraude de la irregularidad.

IRREGULARIDAD: A efectos del Reglamento (CE, Euratom) n°. 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, el término «imegularidads es un concepto
amplio, que abarca las iegularidades cometidas por los agentes economicos, ya sean estas intencionadas o no. El articuio 1,
apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n®. 2988/95 define irregularidad como: «toda infraccion de una disposicién del
Derecho comunitaric corespondiente a una accion u omision de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar
al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la
supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante
un gasto indebidox.

FRAUDE: Definicion de fraude en el Tratado El Convenio establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la
Unién Europea, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas define «irauder en materia de
gastos como cualquier accidn u omision intencionada relativa: «- a fa uliizacion o a la presentacion de declaraciones o de
documentos falsos , inexactos o incomplefos, que fengan por efecto la percepeion o fa retencidn indebida de fondos precedentes
del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las C idadtes Europeas o
por su cuents; - &l incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismeo efecto; - af
desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquelios para los que fueron concedidos en un principios.

a) En materia de gastos no relacionados con los contratos plblicos, cualquier accidn u omision relativa a;
- El tratamiento, utilizacion o empleabilidad asi como la presentacién de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre, o gestionados por el
Ayuntamiento;
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- El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que tenga el mismo efecto;
- El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de les que motivaron su concesion inictal;

b) En materia de gastos relacionades con los contratos plblicos, al menos cuando se cometan con animo de lucro
ilegitimo para el autor u otra persona, cualquier accion u omision relativa a:
- El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, gue tenga por efecto la
malversacion o la retencién infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos admi-
nistrados por la Unitn, o en su nombre, asl coma los gestionados por el Ayuntamiento;
- El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto;

- El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesion inicial y que
perjudique los intereses financieros de la Unién.

¢} En materia de ingresos, cualquier accin u omision relativa a;
- El uso o la presentacion de declaracionss o documentos falsos, inexactos o incompletos, gue tenga por efecto la
disminucion ilegal de los recursos del presupuesto de la Unién o de los presupuestos administrados por fa Union,
©en sunombre, asi como los gestionades por el Ayuntamiento;

- Bl incumplimienta de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto;
- [l uso indebido de un beneficio cbtenido legalmente, con el misme efecto.

d) En matesia de ingresos procedentes de los recursos propios del I'VA, cualquier accién u omisidn cometida en una
frama fraudulenta transfronteriza en relacion con:
- El uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos, inexactos o incompletos, que
tenga por efecto |a disminucion de los recursos del presupuesto de la Unidn,
- El incumplimiente de una obligacion expresa de comunicar una informacion relativa al VA, que tenga el mismo
efecto; o

- La presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma fraudulenta el incumpli-
miento de pago o la creacion ilicita de un derecho a la develucion del IVA.

6.2.- CORRUPCION, Una descripeion bastante laxa del término «comupcions utilizada por la Comision es el abuso de
poder de un puesto publico para cbiener beneficios de caracter privado. Los pagos coruptos facilitan muchos ofros tipos de
fraude, como la facturacion falsa, los gastos fantasmas o el incumplimiento de las condiciones contractuales. La forma de
cormupcion maés frecuente son los pagos comuptos o los beneficios de caracter similar; un receptor (comupcion pasiva) acepta ef
sobomo de un donante (corrupcion activa) a cambio de un favor.

CORRUPCION ACTIVA: la accion de toda persona que promela, offezea o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un empleado plblico, para &l o para un tercero, a fin de que actle, o se abstenga
de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unidn.

CORRUPCION PASIVA: la accién de un empleado publico que, directamente o a través de un intermediario, pida o
reciba ventajas de cualquier tipo, para &l o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga
de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unidn.

6.3- CONFLICTO DE INTERESES. Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad poliica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal. Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses,
puede distinguirse enfre (Anexo |l C Ordan HFP 103002021}

CONFLICTO DE INTERESES APARENTE: se produce cuando los intereses privados de un empleado plblico o
beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se
encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o una repercusicn en dichos aspectos),

CONFLICTO DE INTERESES POTENCIAL: surge cuando un empleade publico o beneficiano tiene intereses privados
de tal naturaleza, que podrian ser susceplibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran gue asumir en
un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

CONFLICTO DE INTERESES REAL: implica un conflicto entre el deber piblico y los intereses privados de un
empleado pablico o en el que el empleado piblico iene intereses personales que puedsn influir de manera indebida en el
desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En &l caso de un beneficiario implicaria un conflicto enfre las
obligaciones contraldas al salicitar la ayuda de los fondos y sus infereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desempefio de las citadas obligaciones.

Posibles actores implicados en el Conflicto de intereses: Los empleados piblicos y cargos electos que realizan
tarsas de gestion, control y pago y otros agentes en los que se han delegade algunals de estals funcidn/es.

Aguellos beneficiarios privados, socios, conlratistas y . Cuyas actuaci sean financiadas con fondos,
que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.
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6.4.- BANDERA ROJA. Sefial de alarmalindicador de la posibilidad que pueda existir un rissgo de fraude.

Es de gran importancia reaccionar ante una bandera roja: obliga al personal y a los responsables a permanecer vigi-
lantes y a adoptar medidas necesarias para confirmar o negar riesgo de fraude.

Bandera roja no implica existencia de fraude, pero si que un drea de actividad necesita atencion para descartar o
confirmar un fraude polencial,

8.5- ENTIDAD DECISORA. Departamentos ministeriales con dotacion presupuestaria en el PRTR, a los que
comesponde la responsabilidad de |a planificacion y seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como del cumplimiente de
los hitos y objetivos de éstas.

6.6.- ENTIDAD EJECUTORA. Entidad responsable de la ejecucion de los Proyectos (departamentos ministeriales y
entidades de la Administracion General del Estado - AGE) o Subproyectos (departamentos ministeriales, entidades de la AGE,
Administraciones Autondmica y Local y ofres parficipantes del sector plblice) bajo los criterios y directrices de la enfidad deci-
S0r8.

RN-VCnxRWYseTvyADIile81tmITQWKHT ANA BELEN CACERES

6.7.- SERVICIO NACIONAL DE COORDINACION ANTIFRAUDE (SNCA). Es uno de los drganos de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, segin el articulo 4 apariado 3 del Real Decreto 802/2014 de 19 de septiembre, que
modifica, entre otros, fa redaccion del articulo 11 del Real Decrelo 256/2012, de 27 de enero, por el que se desamolla la
estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas. Sus funciones se contemplan en el articulo
19.5.n) del Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Hacienda y Funcion Pdblica y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales, junto con el nivel de Subdireccion General al que le corresponden las
funciones de dingir |2 creacidn y puesta en marcha de las esfrategias nacicnales y promover los cambios legislativos y
administrativos ios para proteger los ink financieros de la Unin Europea; identificar las posibles deficiencias de los
sistemas nacionales para la gestion de fondos de la Union Europea; establecer los cauces de coordinacién e informacion sobre
iregularidades y sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la OLAF; y promover |a formacion para la
prevencion y lucha contra el fraude.

6.8.- OFICINA EUROPEA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE (OLAF). Entidad creada por las instituciones comu-
nitarias de la Unidn Europea (LIE) para proteger sus intereses financieros y cuyas responsabilidades principales son; llevar a
cabo investigaciones independientes sobre el fraude y |a corupcion que afectan a los fondos de la UE, con el fin de velar por que
el dinero de los confribuyentes de la UE se desfine a proyectos que puedan generar crecimiento y empleo en Europa; contribuir a
reforzar |a confianza de los ciudadanos en las insiituciones europeas medianie la investigacion de faltas graves del personal de la
UE o de miembros de las instituciones de la UE; y desarrollar una sdlida politica de lucha contra el fraude en la UE.

vii
AUTODIAGNOSTICO COMO PIEDRA ANGULAR DEL
SISTEMA PREVENTIVO Y DEL PRESENTE PLAN

La implantacion del presente «Plan de Medidas Antifraudes toma como punto de partida el autodiagnostico en materia
de conflicto de interés, prevencion del fraude y la comupcion que realiza el Ayuntamiento de Huércal-Cvera en base al
cuestionario de autoevaluacion incluido en el anexo 1LB.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, asi como las
definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la Directiva PIF y en &l Reglamento Financiero de la
Unién Europea y anteriormente reproducidas,

De conformidad con el cuestionario referenciado se propone el presente Plan Antifraude.

Dicho cuestionario se adjunta al presante Plan antifaude como Anexo 1.
) Vi1 )
ORGANO RESPONSABLE: LA COMISION ANTIFRAUDE

8.1.- CONSTITUCION DE LA COMISION ANTIFRAUDE. Para asegurar una corecta aglicacién de las medidas
antifraude en el Ayuntamiento, se consfituird una Comision Antifraude, integrada por personal propio con especial capacitacion
perteneciente a las distintas areas y/o servicios.

La composicion de la Comision y la designacion de sus miembros se aprobara mediante resolucion de la Alcaldia-
Presidencia del Ayuntamiente.

8.2- FUNCIONES DE LA COMISION ANTIFRAUDE. A la Comisitn Anfifraude se le asignan las siguientes funciones:

1. Evaluacion periddica del riesgo de fraude, asegurandose de que exista un control interno eficaz que permita pre-
venir y detectar los posibles fraudes.

2. Definir la Politica Antifraude v el disefio de medidas necesarias que permitan prevenir, defectar, corregir y perseguir
los intentos de fraude.

https:/fov.dipalme.orglcsvTid

3. Concienciar y formar al resto de personal del Ayuntamiento en colaboracion con los senvicios de Recurses Huma-
nas, de Contratacion, de Fomento y de Proyectos Subvencionables con fondos europeos, en cuanto a la planificacion formativa.

4. Abrir un expediente informativo ante cualquier scspecha de fraude, solicitando cuanta informacion se entienda
pertinente a los servicios involucrados en la misma, para su opartuno analisis.

5. Resolver jos dientes i ivos incoados, ¢ ) su positle archivo, en el case de que las sospechas
resulten infundadas, o proponiendo al érgano competents la adopeién de medidas correctoras oporiunas si legase a la conclul-
sion de que el fraude realmente se ha producido.
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6. Informar & la Alcaldia-Presidencia y Secretaria General de la Comporacion de las conclusiones alcanzadas en los
expedientes incoados y, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

7. Suministrar la informacian necesaria a las enfidades u organismos encargados de velar por la recuperacion de los
importes indebidamente recibides por parte de los beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones en maleria administrativa y,
sl procede, en su caso, dar traslado al Ministerio Fiscal.

8. Llevar un registro de los muestrecs realizados, de las incidencias detectadas y de los expedientes informativos
incoados y resueltos.

9. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por la Comision Antifraude en el ambito de
su competencia.

10. Apoyar a los servicios de Contratacion, de Fomento y de Proyectos Subvencionables en esta materia.

11. Gestionar y mantener actualizade el Plan de medidas Antifraude con el fin de detectar situaciones de riesgo o
fallos en los controles establecidos, incumplimientos del mismo o comportamientos iregulares del personal que parficipa en la
gestion de los fondos del MRR en &l Ayuntamiento de Huércal-Overa, proponiendo las modificaciones que procedan.

12, Las demas funcionas asignadas en &l presente Plan,

13. Cualesquiera otras funciones que pudiera asignarle la Alcaldia-Presidencia.

8.3.- REGIMEN DE REUNIONES. Con cardcler ordinario la Comisién Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al
trimestre para conocer de los asuntos que le son propios.

Ademés de estas reuniones de caracter ordinario, podrd reunirse en cualquier momento con caracter extraordinario,
cuando alguno de sus miembros asi lo solicite.

Las convocatorias corresponderan al Presidente de la Comision y se realizaran con una antelacion minima de 48
horas, acompafiando el Orden del Dia de los asuntos a tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara el oportuno Acta que deberé ser leida y aprobada por todos los miembros
de la Comisidn en la reunion siguiente a la celebracion de la misma.

IX
MEDIDAS PARA AFRONTAR EL CONFLICTO DE INTERESES
Teniendo en cuenta las definiciones y demas cireunstancias contenidas en el apartado 6.3.- del presente Plan v, de

acuerdo con lo dispuesto en la Guia Practica sobre el conflicto de intereses referenciada en e apartado 5.3.-, el Ayuntamiento de
Huércal-Overa adoptard las sigwentes medidas de p ion, deteccion y correccion de conflicto de interases:

9.1.- PREVENCION. Entre las medidas establecidas por la Entidad local para prevenir la existencia de conflictos de
intereses se encueniran las siguientes:

A- Comunicacion, difusion e informacion al personal sobre las distintas modalidades de conflicio de interes,
personas implicadas, asl como las formas de evitarlos. Se creard un enlace con el Plan de Medidas Antifraude en la pagina web
del Ayuntamiento para su general conocimiento.

B.- Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI), conforme al modelo
adjunto come Anexo Il de! presente Plan.

Todas aguellas personas que paricipen en los procedimientos de gestion, ejecucién, control y pago de fondos del
MRR deberan cumplimentar, de manera previa, la DACI,

En todo caso, la DACI debera ser suscrita por el responsable del 6rgano de contratacién/concesion de subvencion, el
personal que redacte los documentos de licitacion/bases ylo convocatorias, los expertos que evailen las solicitudes/ofertas/
propuestas, los miembros de los comités de evaluacidn de solicitudes/ofertas/propuestas y demas drganos colegiados del pro-
cedimiento.

En caso de organos colegiados, dicha declaracion pueds cumplimentarse al inicio de la correspondiente reunion por
todos los intervinientes en la misma y reflejandese en el Acta.

Asimismo, se obligara a los beneficiarios de los fondos del MRR que, dentro de los requisitos de concesion de la
ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial la DACI. Estos, de manera adicional,
deberdn comprometerse a mantener en todo momento un comportamiento élico que le permita establecer relaciones legitimas y
productivas con sus contratistas, subcontratistas y con entidades plblicas, debiendo comportarse de tal modo que no induzea a
los anteriores sujetos a violar sus deberes de imparcialidad o cualguier precepto legal.

Al cumplimentar la DAC| se debera observar la estricta aplicacion del articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprusba el Texio Refundide de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los
principios eticos, el articulo 23 de la Ley 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, relativo a la
abstencién y la Ley 18/2013, de 8 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

La Comision Anfifraude se encargara de cotejar las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Intereses cumpli-
mentadas por el parsonal del Ayuntamiento de Huéreal-Overa y de los beneficiarios de los fondos del MRR mediante & cruce de
la informacion contenida en ella con la informacion resultante de fuentes como, por ejemplo:

* Informacion externa (por ejempln, infermacion sobre un potencial conflicto de intereses proporcionada por
personas ajenas a la organizacion que no tienen relacion con la situacion que ha generado el confiicto de inte-
reses);
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= Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alte riesgo de conflicto de intereses, basa-
das en la evaluacién de riesgos intero o los indicadores de fraude definidos en el Anexo lll adjunto al presente

Plan;
» Cantroles aleatorios,
C.- Comprobacion de inf i6n a través de bases de datos de los registros mercanfiles, bases de datos de

organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a
través de la utilizacion de herramientas de prospeccion de dates («data minings) o de punfuacion de riesgos (ARACHNE).

D.- Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local correspondiente), en parti-
cular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Plblico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 4002015, de 1 de oclubre, de
Regimen Juridico del Sector Piblico, relative a la Abstencién y la Ley 19/2013, de 8 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Infarmacion Plblica y Buen Gobiemo,

E.- Banderas Rojas (Catalogo de indicadores) (Anexo Ill). Los indicadores para la deteccion de los conflictos de
interés estan recogidos en el Anexo lll, junto con el catalogo de indicadores de deteccion de casos de fraude y cormupcion.
Dichos indicadores estan alineados con la guia practica de la OLAF en este ambito,

9.2- CORRECCION. Las medidas de correccion en las situaciones de conflictos de interés tienen como objetivo
sancionar a la persona implicada ylo remediar cualquier mal causado por el conflicto de infereses.

Procedimiento para abordar conflictos de intereses.

En caso de sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de intereses, se comunicaran al titular de la
Concejalia del Area del implicado o al titular de la Alcaldia-Presidencia que procederd a llevar a cabo los controles e inves-
ligaciones necesanios, dando traslado a la Comisidn Antifraude.

Si los controles no corroboran la informacion, se procederd a cemar el caso. Si los resultados de los contrales con-
firman la informacion inicial, y el confliclo de intereses es de tipo adminisirativo, el Alcalde-Presidente o Concejal en quien dele-
gue padra:

= Adoptar las sanciones disciplinarias y las medidas administrativas que procedan contra el empleado plblico
implicado, en pariicular se aplicara de manera eslricta el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Pablico, relativo a la recusacion;
» Cancelar el contratolacto afectado por el conflicto de intereses y repetir |a parte del procedimiento en cuestion;
» Hacer plblico lo ocurido para garantizar (a transparencia de las decisiones y, como elemento disuasorio, para
impedir que vuelvan a producirse situaciones similares, de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Poblica y Buen Gobiemo.
En caso de que el conflicto de intereses sea de naturaleza penal, el Alcalde-Presidente deberd, ademas de adoplar las
medidas anteriores, comunicar los hechos al Ministerio fiscal a fin de que éste adopte las medidas pertinentes.
X
MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR
EL FRAUDE Y LA CORRUPCION: EL CICLO ANTIFRAUDE

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las medidas oportunas para prevenir,
detectar y corregir el fraude y la corrupcién y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto
de apropiacién indebida. Por tanto, |as enfidades que pariicipan en la ejecucion de actuaciones del PRTR deben aplicar las
medidas proporcionadas contra el fraude, estructuradas en tomo a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude: prevencion,
deteccion, comeccion y persacucion

En consecuencia, este Plan propone las siguientes medidas:

10.1.- MEDIDAS DE PREVENCION; dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

A.- Desarrollar una cultura ética. Mediante la declaracién institucional de lucha contra el fraude que forma parte
de este Plan Antifraude (punto 2) se deja constancia del fomento de valores como la integridad, la objetividad, la rendicin de
cuentas ¥ la honradez.

La aprobacion de este Plan comporia la suscripcion de la mencionada Declaracion.

Esta declaracion institucional de lucha contra el fraude se convierte a su vez en un codigo de conducta y principios
éficos que deberan cumplir todes los empleados publicos y cargos electos. Este oddigo establece el comportamiento esperado
ante posibles circunstancias que pudieran dar lugar a fraude y sus principios se basan en los siguientes compromisos de
conducta:

= Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

= Uso adecuado de los recurses plblicos.

* Integridad, profesicnalidad y honradez en la gestién.

= Transparencia y buen uso de la informacion.

= Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios.

» Salvaguarda de |a reputacion del Ayuntamiento de Huércal-Overa en la gestion de Fondos

El codige de conducta de los empleades pablicos se incluye en el Anexo IV.

B.- Formacion y concienciacion. Se promovera la participacion en jornadas, talleres ylo cursos formativos sobre las
politicas de lucha contra el fraude y la cormupcion, dinigides a las autoridades y &l personal del Ayuntamiento de Huércal-Overa
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que intervengan en la gestién y ejecucion de subproyectos y actuaciones financiadas con &l Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, con la finalidad de capacitar al personal con unos aprendizajes que ayuden a detectar y prevenir el comporiamiento
paco ético del uso de fondes plblicos y, por ende, el potencial fraude. Todo ello orientado al desarrollo en la organizacion de una
cuitura &tica, basada en el fomento de valores come la integridad, la objetividad, |a rendicien de cuentas y la honradez.

C.- Sistema de control interno eficaz. E! Ayuntamiento de Hugrcal-Cvera cuenta con un sistema de control interno
eficaz, adecuadaments disefiado y gestionado, con controles que se centran en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen,

Dicho control inteme se ejerce por la Intervencion General del Ayuntamiento, en los trminos dispuestos en el Real
Decrelo Legisiativo 212004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Intemo en las
Entidades del Sector Publico Local, en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el gue se regula el Régimen Juridico de
los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacian de Cardcter Nacional, y demés legislacion aplicable, asi como en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento,

D.- Analisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, se cruzaran datos con otros organismos
plblicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de alto riesgo.

10.2.- MEDIDAS DE DETECCION. Entendiendo que las medidas de prevencién na sen suficientes para proporcionar
una proteccién completa contra el fraude se eligen determinados sislemas para detectar a fiempo los comportamientos fraudu-
lentos que pudieran escapar a la prevencion.

A. Verificacion de la DACI con informacién proveniente de otras fuentes. La declaracion de ausencia de conflicto
de intereses debe ser verificada, Los mecanismos de verificacion deberan centrarse en la infarmacidn contenida en el DACI, que
debera examinarse a la luz de ofro tipo de infermacion:

= Informacion exterma (por ejemplo, informacion scbre un potencial conflicto de intereses proporcionada por
personas ajenas a la organizacién que no tienen relacion con la situacion que ha generade el conflico de inte-
reses),

= Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de conflicto de intereses, basa-
das en el analisis de riesgos interno o “bandearas rojas” {véase apartado B),

= Controles aleatorios.

La comprobacion de la informacion podra realizarse a través de las bases de datos de registros mercantiles, la Base
Nacional de Dalos de Subvenciones, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a
fravés de herramientas de prospeccion de datos o de puntuscion de riesgos.

B. Banderas rojas. Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencion sobre los pun-
tos principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos o marcadores, La simple existencia de este control sirve como
elemento disuasorio a la perpetracidn de fraudes.

En esta linea de blsqueda de indicios de fraude, la Comision Europea ha elaborado un catilogo de signos o
marcadores de riesgo, denominados "banderas rojas”.

Las banderas rojas son sefial de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera roja no
implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencion exira
para descartar o confirmar un fraude potencial.

Para facilitar la deteccion de posibles actuaciones sospechosas de fraude, se ha establecido en el Anexo NIl del
presente Plan unos indicadores de riesgo (banderas rojas), de cardcter no exhausiivo. La Comision Antifraude se encargara de
realizar una revision anual y, en su caso, aclualizara dicha relacion,

El personal del Ayuntamiento de Huércal-Overa debera examinar con especial atencidn cualquier actuacion que pusda
ser sospechosa de fraude. Cualquier indicio o certeza de fraude, o cualquier actuacion de riesgo de las establecidas en el Anexo
lll, debera comunicarse de inmediato a la Comisién Antifraude directamente o por medic del Canal de denuncias intemo regulado
en el apartado C siguisnts,

C. Canal de denuncias. La Directiva UE 2019/1837, de 23 de octubre, relativa a la proteccion de las personas que
informen sobre Infracciones del derecho de la Unidn, establece la obligatoriedad de disponer de canales de denuncia interna.

Se habilita un canal de comunicacion ética intemo y externo, denominado canal de denuncias en la web del Ayun-
tamiento, al que se aplicara la normativa de proteccion del denunciante. Las denuncias e infermacion que se canalice a traves
del mismo sera remitida a la Comisién Anlifraude, a través del correo electronico. comisionplanantiraude@huercal-overa.es, la
cual tras el analisis correspondiente procederd, si se trata de un empleado o autoridad publica municipal, en su caso, a la aper-
tura de una informacion reservada.

Se incluye el siguiente enlace al Senvicio Nacional de Coordinacion Antfrauds (SNCA), drgano encargado de coor-
dinar las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros dela Union Europea contra el fraude en colaboracion
con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF): htto:/iwww.igae pap minhafp.gob es/sitiosigaeles-ESisnca/Paginas/
ComunicacionSNCA aspx. De manera excepcional, siempre que ne sea posible la utilizacion del citado madio, podran utilizarse
los siguientes:

» Direccion postal:

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
Intervencion General de la Administracion del Estado
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Calle Marla de Malina 50, planta 12. 28006 - Madrid
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» Teléfona: 915.367.515.
A través de este Cana de denuncias, cualquier persona podra nofificar las sospechas de fraude y las presuntas ire-
gulandades que, a ese respecto, pueda haber detectado, y se le informara de que:
1. La denuncia serd tenida en cuenta y les seran comunicados los resultados de las gestionss realizadas.
2. Se respelard la confidencialidad y la proteccion de datos personales.
3. No sufriran represalia alguna, ni seran sancionados en &l caso de que se trate de funcionarios plblicos

D. Actuaciones de control interno en materia antifraude. En aras a aricular los procedimientos de control que
puedan derivarse de las medidas de deteccion previstas en los apartados anteriores, la Intervencion General del Ayuntamiento,
sin perjuicio de las competencias que comesponden a la Comision Antifraude, podra, a iniciativa propia o previa solicitud de |a
Comisidn Antifraude, prever |a realizacién de actuaciones de control financiero orientadas a la deteccidn de posibles casos de
fraude en la gestion.

En tal caso, resultaran de aplicacion a dichas actuaciones las normas previstas en el Real Decrefo 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el Régimen Juridica del Control Intema en las Entidades del Sector Pibiico Local

A estos efectos, de acuerdo con el deber de colaboracidn que se establece en el articulo 222 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, la Intervencion General podra solicitar a la Comision Anfifraude, y este debera
facilitar, la informacion que sea relevanie para la realizacion de dichas actuaciones de control,

10.3.- MEDIDAS DE CORRECCION. Ante cualquier sospecha de fraude comesponderd actuar a la Comision Anti-
fraude a fin de recabar toda la informacion necesaria que permita determinar si efectvamente ésta se ha producido. La aparicin
de varios de los indicadores denominados “banderas rojas” sera uno de los principales criterios para determinar la existencia de
fraude.
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La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata suspension del procedimiento, la
notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a fas autoridades interesadas y a los organismos implicados
en la realizacion de las actuaciones y |a revision de todos aquellos proyecios que hayan podido estar expuestos al mismo.

En el caso de que se defecten iregularidades sistémicas, se adoptaran las siguientes medidas:

1.- Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacion yio de naturaleza econdmica analoga.

2.- Retirar la financiacion comunitaria de todos aquellos expedientes en los que se identifique |a incidencia detec-
tada.

3.- Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para subsanar la debilidad detectada,
de forma que las incidencias encontradas no vuelvan a repefirse.

4.- Revisar los sistemas de control intemo para establecer los mecanismos oportunos que detecten las referidas
incidencias en las fases iniciales de verificacion.

10.4.- MEDIDAS DE PERSECUCION. A la mayor brevedad posible, la Comision anfifraude proceders a:

1.- Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la entidad ejecutora que le
haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora),
quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsatle, la cual podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de
cara su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

2.- Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Poblicas competentes (Servicio Nacional de
Coordinacion Anfifraude -SNCA-) y para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

A traves del canal de denuncias propio de la ejecucion del PRTR habilitade al efecto en la direccion web:
http www.igae.pap.minhafp.gob.esisitiosfigaeles

ES/Paginas/Denan.aspx

3.- Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.
4.- Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

5.- Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de frauds y 1a comespondiente
recuperacion de los fondos UE gastados fraudulentamente.

ANEXO|
TEST CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION
Grado de

Pregunta cumplimiento

1. ;Se dispone de un «Plan de medidas antifraudes que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad
decisora garantizar y declarar que, en su respective ambito de actuacion, los fondos corespondientes se
han utilizade de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccién del fraude, la cormupcion y los conflictos de intereses?
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2. ;Se constata |a existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraudes en todos los niveles de
ejecucion?

Prevencion

3. ¢ Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se compromela a luchar contra el fraude?

4. ; Se realiza una autoevaluacion que identifique los nesges especificos, su impacto y 1a probabilidad de
que ocurran y se revisa periodicamente?

§. § Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢ Se imparte formacion que promueva la Efica Piblica y que facilite la deteccidn del fraude?

7. ¢ Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ;Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes?
Deteccion

9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al
personal en posicion de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan heramientas da prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?

11. ¢ Existe algln cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ;Se  dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?
Caorreccion
13. ¢ Se evalda la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ; Se refiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiades o a financiar
por el MRR?

Persecucion
15. ;Se comunican los hechos producidos y las medidas adopladas a la enfidad ejecutora, a la entidad
decisora o a la Autoridad Responsable, segln proceda?

16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Pblicas nacionales o
de la Unidn Europea o anle la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntes
Puntos totales
Puntos maximos 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo,

ANEXO Il
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DAGI)

Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Expediente:

Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de coniratacion/subvencion arriba referenciado, elflos
abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y framitacicn del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado's de lo siguisnte:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de interesesy, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financierc de la UE) establece que wexistira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea compremetido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier motivo directe o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 84 «Lucha contra la comupcion y prevencion de los conflictos de interesess de la Ley 912017, de 8
de noviembre, de Contralos del Sector Pdblico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la compelencia v garantizar la
1cia en el procedimiento y asagurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3, Que el articulo 23 «Abstenciony, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Regimen Juridico del Sector Plblico, esta-
blece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimients «las autondades y el personal al servicio de las Administraciones
en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguientes, siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél; ser

admini de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algin interesado.
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b) Tener un vinculo matimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto
grado o de afinidad dentro de! segundo, con cualquiera de los int dos, con los administraderes de entidades o sociedades
interesadas y también con los , representantes legales o mandatarios que int gan en el procedimiento, asfi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior,

d) Haber intervenide come pento o como lestigo en el procedimiento de que se frate.

&) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado
en los dos Uitimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugare.

Segundo. Que no se encuentrain incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de intereses de las
indicadas en el arficulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en suis personals ninguna causa de
abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de oclubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Clue se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision de evaluacion, sin
dilacitn, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencidn que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozeo que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,

acareara las consec P ir i que ala tiva de aplicacion.
(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO Il
BANDERAS ROJAS (CATALOGO DE INDICADORES)
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1. FRAUDE EN LOS CONTRATOS Y CONTRATACION PUBLICA.
11.6 i " v comlsh T

t d Y

Descripcion: Los sobomos y las comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna «cosa de valors para influir en un acto
administrative o una decision empresarial,
Indicadores de fraude:
- Existe una relacion social esfrecha entre un empleade contratante y un prestador de servicios o proveedar.
- El patrimenio del empleade contratante aumenta inexplicada o repentinamente.
- El empleado contratante tiene un negocio extemo encubierto,
- El contratista tiene fama en el seclor de pagar comisiones ilegales
- Se producen cambios indocumentados o frecusntes en los confratos que aumantan el valor de éstos.
- El empleado confratante rehdsa la promocién a un puesto no relacionado con la contratacion pablica.
- El empleado contratante no presenta o rellena una declaracion de conflicto de intereses.
1.2. Conflicto de intereses.

Deseripcion: Cuando un empleado de la organizacian contratista tiene algdn interés financiero encubierto en un contrato se pro-
duce una situacidn de conflicto de intereses.

Indicadares de fraude:

- Un contratista determinado se beneficia de un favoritismo inexplicade o fuera de lo comiente. Se acepta continuamente
trabajo caro, de baja calidad, etc.

- El empleado contratante no presenta o reflena una declaracién de conflicto de intereses
- El empleado contratante rehisa la promocién a un puesto no relacionado con la contratacién publica,

- El empleado contratante parece dirigir un negocio aparte o tiene familiares que trabajan en una sociedad que pusde
concursar

- Socializacion entre un empleado encargado de la contratacion y un proveedor de servicios o productos,
- Aumenta inexplicable o sibito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de la contratacion.

- La persona encargada de redactar los documentos de la licitacion o un alte funcicnano insiste en contratar a una
empresa externa para ayudar a redactar la documentacion, aunque no sea necesaro.

- Se elige un procedimiento negeciado, a pesar de que es posible un procedimiento ablerto.

- Un empleado del drgano de contratacion ha frabajade para una empresa que puede participar en el concurso justo
antes de incorporarse al érgano de contratacion.

1.3. Especificaci y pliegos amaiados a favor de un licitador.

Descripcion: Los pliegos contienen especificaciones adaptadas a las cualificaciones de un lictador determinado, o que solo
puede cumplir un licitador.

Indicadores de fraude:
- Presentacién de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la licitacion
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- Extraordinania similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios del confratista ganador.
- Quejas de otros licitadores.
- Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en procedimientos previos similares.
- Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.
- Existencia de un niimero elevado de adjudicaciones a un misma proveedor.
- Existencia de relaciones o contactos personales entre el personal contratante y algunos licitadores.
- El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico.
1.4. Licitaciones colusorias.

Descripcion: Algunos contratistas de una zona geogréfica o regidn o de un sector industrial determinado conspiran para vencer a
la competencia y aumentar los precios mediante dif mecanismos colusorios de licitacion.

Indicadores de fraude:

- La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las listas de precios plblicas, con
obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios de refarencia del mercado.

- Tades los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

- Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores parficipan en el procedimiento,
- Los adjudicalarios se reparten/fuman por region, tipo de trabajo, tipo de abra,

- El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

- Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta ganadora esta
justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las
ofertas son demasiado altos, demasiado préximes, muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.)

1.5. Filtracion de datos.

Descripcion: El persenal encargado de |a contratacién, el disefio del proyecto o la evaluacion de las ofertas filtra informacion
confidencial para ayudar a un licitador a formular una propuesta técnica o financiera.

Indicadores de fraude:
- El control de los procedimientos de licitacion es escase; p. g)., los plazos no se aplican;
- La oferta ganadora se sitta justo por debajo de la siguiente.
- Algunas ofertas se han abierto pronto.
- Se aceptan ofertas tardias
- La tltima oferta presentada es la mas baja.
- Todas las ofertas se rechazan y el contrato se vuelve a sacar a licitacion.
1.6. Manipulacion de las ofertas presentadas.

Descripcion: El personal de contratacion manipula las ofertas recibidas para asegurarse de que se selecciona a un contratista
determinade (cambiando ofertas, eperdiéndolass, invalidandolas por supuestos errcres en las especificaciones, etc.).

Indicadores de fraude
- Quejas de los licitadores.
- Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.
- Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion,
- Ofertas excluidas por errores.
- Licitador capacitado descartado por razones dudosas.
- Bl procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron menos ofertas que &l nimero
minimo requerido.
1.7. Fraccionamiento del gasto.
Descripeion: El personal contratante divide una compra en dos o mas pedidos o contratos para evitar la competencia.
Indicadores de fraude:
- Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por debajo de los limites

admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian
procedimientos con mayores garantias de concurrencia.

- Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, estando
ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta

- Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de las licitaciones.
1.8. Incumplimiento de las especificaciones del contrato.
Descripcion: Los contratistas que incumplen las especificaciones del contrato y fingen que las han cumplido cometen fraude
Indicadores de fraude:

- Los resultados de las pruebas e inspeccicnes discrepan de las especificaciones del contrato;

- Faltan documentos que certifiquen las pruebas e inspecciones.
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-La calidad y los resultados son malos y hay un nimero elevade de reclamaciones.

- En los registros de gastos del conltratista se constata que éste, por ejemplo, no ha comprado los materiales necesarios
para las obras, no posee y no ha arrendado el equipo necesaric o no contaba con la mane de obra necesaria en el lugar
de lrabajo,

1.9. Facturas falsas, infladas o duplicadas.

Descripcion: Un contratista presenta intencionadamente facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando por su cuenta o en colu-
sitn con el personal confratanie a resultas de la cormupeion.

Indicadores de fraude
- Los bienes o senvicios facturados no se encuentran en el invenlario o no se puede dar cuenta de elflos,
- No hay recibos de los bienes o servicios facturados.
- El padido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe.
- Los registros del coniratista no recogen que el trabajo se haya realizado o que se haya incurrido en los costes nece-
Sanes.
- Los precios, importes, descripciones de articulos o condiciones son excesivos o no coinciden con los del objeto del
contrato, el pedido, el registro de recibos, el inventanio o los registros de uso.
- Existen multiples facturas con el mismo importe, el mismo ndmere de factura, la misma fecha, etc
- Se han hecho subcontrataciones en cascada
- Se han realizado pagos en efectivo,
- Be han realizado pagos a empresas inscnitas en paraisos fiscales.
1.10. Prestadores de servicios fantasmas.

Descripcion: Los contratistas crean empresas fantasmas para presentar ofertas complementarias en colusién, inflar los costes o
generar facturas ficticias.

Indicadores de fraude

- El proveedor de servicios no se puede localizar en Ios directorios de empresas, en Intemet, Google u ofros molores de
blisqueda, etc.

- Las direcciones de los proveedores de servicios no se encuentran.
- Las direcciones o numeros de teléfono de la lista presentada por el prestador de servicios son falsas
- Se recurre & Una empresa inscrita en un paralso fiscal.
1.11. Sustitucién de productos.
Descripcion: Se trata de la susfitucion de los articulos especificados en el contrato por otros de calidad infenor, sin el cono-
cimiento del comprador
Indicadores de fraude:
- Se usan embalajes no habituales o genéricos: envoltorio, colores o dibujo diferentes de los habituales.
- El aspecto esperado no coincide con el real.

- Existen diferencias entre los nimeros de identificacion de los productos y los publicados, los que constan en el catalo-
go o el sistema de numeracion.

- Bl ndmero de fallos detectados en las pruebas o de funcionamiento s superior a la media, son necesarios recambios
tempranos © los costes de mantenimiento o reparacion son elevados.

- Los certificados de cumplimiento estan firmados por una persona no cualificada o no certificada.
- Existe una diferencia significativa entre los costes estimados y los costes reales de los materiales.

- Los numercs de serie no son habituales o estan borrados: los nimeros de serie no coinciden con el sistema de nu-
meracion legitimo del fabricante.

- Los nimeros de los articulos o las descripciones que constan en el inventario o la factura no coinciden con lo pravisto
en el pedido.

2. FRAUDE EN LAS SUBVENCIONES O AYUDAS,

2.1. Corrupcion, sobornos y comisiones ilegales.

Descripcion: Los sobomos y las comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna «cosa de valors para influir en un acto
administrative o una decisién empresanal.

Indicadores de fraude:
- Existe una relacion social estrecha enfre un miembro del Comité de Evaluacion y un beneficiario de la ayuda o sub-
Vencion.
- El patrimonio del empleado concedente de la subvencion aumenta inexplicada o repentinamente.
- El beneficiario tiene fama en el sector de pagar sobomos,
- El empleado concedente de la subvencion rehisa la promacion a un puesto no relacionado con la concesion de
subvenciones o ayudas.

Pagina 41 de 107



m-7gHO-

RN-VCnxRWYseTvyADIile81tmITQWKHT ANA BELEN CACERES

Documento firmado electrénicamente segun Ley 6/2020 en AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA (P0405300E) verificable en: https://ov.dipalme.org/csv?id

CmK_dCS8Pm

jSObwatlQdUcVyY ANA BELEN CACERES MARTINEZ (Firma) actuando como SECRETARIA GENERAL en fecha 07/05/2025 - 13:34:00
MARTINEZ (Firma) actuando como SECRETARIA GENERAL en fecha 04/03/2022 - 10:10:11 y DOMINGO FERNANDEZ ZURANO (Firma) actuando como ALCALDE-PRESIDENTE en fecha 04/03/2022 - 14:53:25

Documento firmada electrdnicamente segin Ley 6/2020 en AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA [P0405300E) verficable en: hitps:/fov.dipalmes.orgfcsv?id

- El empleado concedente de subvenciones o ayudas no presenta o rellena una declaracion de conflicto de intereses.
2.2. Conflicto de intereses.

Descripcion: Cuando un empleado de |a organizacion concedente de subvenciones o ayudas tiene algln interés financiero
encubierto en una subvencion se produce una situacion de conflicto de intereses.

Indicadores de fraude
- Un destinatario de una ayuda se beneficia de un favorifismo inexplicado o fuera de lo cornente.
- Bl empleado concedente no presenta o rellena una declaracion de confliclo de intereses.
- El empleado concedente rehtsa la promocion a un puesto no relacionado con la concesion de subvenciones o ayudas.

- El empleado concedente parece dirigir un nagocio aparte o tiene familiares que trabajan en una sociedad que puede
concurrir en |a convocatoria,

- Aumento inexplicable o subito de fa riqueza o nivel de vida del empleado encargado ds |a concesién de ayudas,

- La persona encargada de redactar los documentos de la convocatona o un alto funcionarnio insiste en contratar a una
empresa externa para ayudar a redactar la documentacion, aunque no sea necesario.

2.3. Especificaciones pactadas.

Descripcion: Las convocatorias contienen especificaciones adaptadas a las cualificaciones de un solicitante de ayuda determi-
nado, o que sdlo puede cumplir un solicitante.

Indicadores de fraude:
- Solo un solicitante o poces solictantes respenden a la convocatena de ofertas.
- Ofros solicitantes presentan reclamaciones,
- Las especificaciones son considerablemente mas estrictas o méas generales que en anteriores convocatorias similares.
- Hay especificaciones fuera de lo comin o peco razonables.
- Hay un nimero elevado de concesiones a un beneficiario.
- Durante el proceso de concesion existen relaciones o contaclos persenales entre el personal concedente y algunos
solicitantes.
2.4, Filtracion de datos.

Descripcion: El personal encargado de la concesion o evaluacion de las solictudes filtra informacion confidencial para ayudar a
un solicitante,

Indicadores de fraude:
- El contrel de los procedimientos de concesion es escaso, por ejemplo, los plazos no se aplican.
- Se aceptan sclicitudes fuera de plazo.
- Durante el periodo de solicitud, el beneficiario se ha comunicado en privado por correo electrdnico o algun otro medio
con &l p | gado de la c i@

- Comportamiento inusual por parte de un empleado que insista en oblener informacion sobre el procedimiento de
concesion sin estar a cargo del procedimiento.

2.5. Manipulacion de las solicitudes presentadas.

Descripcion: El personal de concesion manipula las solicitudes recibidas para asegurarse de que se selecciona a un solicitante
determinado.

Indicadores de fraude:
- Ofros solicitantes presentan reclamaciones.
- Los procedimientos de concesion se someten a procedimientos escasos e inadecuados.
- Hay indicios de cambios en solicitudes recibidas, documentos oficiales o certificados de recapcion.
- Se jnvalidan algunas solicitudes por contener errores,
- Un solicitante que cumple los requisites queda descartado por razones cuestionables.

- Los miembros del comité de evaluacion no tienen el conocimiento necesario para evaluar las solicitudes presentadas y
estan dominados por un Gnico individuo.

2.6. Incumplimiento del principio de adicionalidad.

Descripcion: El beneficianio recibe ayudas provenientes del mismo fondo, pero de distintes organismos, produciéndose un lucro o
exceso de financiacion.

Indicadores de fraude
- La convocatoria no define la incompatibilidad de la ayuda con otros tipos de financiacion.
- No existe documentacidn que soporte la financiacion recibida de terceros.

- No existe un control de gastos por parte del beneficiario que permita identificar los gastes e ingresos imputades a la
operacion.
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AYUNTAMIENTO DE PRSIV N7
HUERCAL-OVERA

(ALMERIA)

2.1. SERVICIO DE SECRETARIA GENERAL

2.7. Afectacion indebida de costes.

Descripcion: Un beneficiaric comele fraude intencionadamente cargando costes que no son admisibles o razonables, o que no se
pueden asignar, directa ni indirectamente, a una subvencion,

Indicadores de fraude:
- Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo comin.
- Se afectan cargas laborales incoherentes con el progreso del proyecio.
- En las fichas horarias hay cambios evidentes,
- Resulta imposible encontrar las fichas horarias.
- Los mismas costes de material se afectan a méas de un proyecto.
- Se afectan costes indirectos como costes directos.
2.8. Fijacion inadecuada de los precios.
Descripcion: La fijacién inadecuada de los precios se produce cuando el beneficianio no revela en sus propuestas de precios los

RN-VCnxRWYseTvyADIile81tmITQWKHT ANA BELEN CACERES

datos actuales, completos y precises relativos a los costes o la fijacion de precios, lo que da lugar a un encarecimiento del
proyecto.
Indicadores de fraude:
- El beneficiario se niega a presentar los documentos justificatives de los costes, retrasa su entrega o es incapaz de
presentarios.

- El beneficiario presenta documentacién inadecuada o incompleta.
- La informacién sobre |a fijacion de precios es obsoleta

- Los precios parecen elevados comparados con los de confratos similares, las listas de precios o los precios medios del
sector.

2.9. Incumplimiento de las especificaciones de la subvencion.

Descripcion: Los beneficiarios que incumplen las especificaciones de la convocatoria y fingen que las han cumplido cometen
fraude.

Indicadores de fraude
- Los resultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones del proyecto;
- Faltan documentos que cerfifiquen las prugbas e inspecciones.
- La calidad y los resultados son malos y hay un nimero elevado de reclamaciones.
- En los registros de gastos del beneficlario se constata que éste, por elemplo, no ha comprado les materiales necesarios
para las obras, no posee y no ha arrendado el equipo necesario o no contaba con la mano de obra necesaria en el lugar
de trabajo.
2.10. Facturas falsas, infladas o duplicadas.
Descripcion: Un beneficiario presenta intencionadamente facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando por su cuenta o en
colusidn con el personal contratante a resultas de la corupcién
Indicadores de fraude:

- Los soficitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, como declaraciones firmadas, informes financieros,
compromisos, elc,

https:/fov.dipalme.orglcsvTid

- Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inveniario o no se puede dar cuenta de elios.
- No hay recibos de los bienes o servicios facturados.
- El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe.
- Los registros del beneficiario no recogen que el trabajo se haya realizado o que se haya incurrido en los costes nece-
sanos.
- Los precios, importes, descripciones de articulos o condicionas son excesivos o no coinciden con los del objeto de la
concesidn, el pedido, &l regisiro de recibos, el inventario o los registros de uso.
- Existen mulfiples facturas con el mismo importe, el mismo nimere de factura, la misma fecha, etc
- 3e han hecho subcontrataciones en cascada
- 5e han realizado pagos en efective.
- 8e han realizado pagos a empresas inscritas en paraisos fiscales
2.11. Limitacion de la concurrencia

Descripcion. El erganisme no da la suficiente difusion a las bases reguladoras o a la convocatoria, no se definen con claridad los
requisitos que deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de las ayudas, no se respetan los plazos establecidos o no se
publican los baremes cuando resultan de aplicacion,
Indicadores de fraude:
- No se difunden las bases reguladoras o la convocatoria, incumpliendo los principios de publicidad y transparencia
exigidos legalmente.
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- Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios no quedan claros o son ambiguos, lo que puede derivar en que
potenciales beneficiarios opten por no presentarse o derive en la seleccién deliberada de un determinado beneficiario.

- Se rechazan solicitudes por una supuesta entrega fuera de plazo cuando han sido presentadas en plazo o se han pre-
sentado solicitudes fuera de plazo y han sido aceptadas.

- En la publicacién de las bases reguladoras de la convocatoria no se incluyen los baremos para la valoracion de las
solicitudes.

ANEXO IV
CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

El Ayuntamiento de Huércal-Overa manifiesta publicamente en una Declaracian Insfitucional la politica de tolerancia cero frente al
fraude y la comupcion.

El Ayuntamiento cuenta con procedimientos para la puesta en marcha de medidas eficaces y proporcionadas contra e fraude,
teniendo en cuenta los nesgos detectados.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la divulgacion de un Codigo Etico de
Conducta de todo el p | del Ayuntamiento.

El presente Codigo constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de conducta en materia de
fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad del personal empleado pablico.

I.- La actividad diaria del personal del Ayuntamiento de Huércal-Overa debe reflgjar el cumplimiento de los principios éticos
recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 52015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico de! Empleada Piblico, gue establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta

Articulo 52, Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los infereses generales
con sujecidn y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberén actuar con arreglo a los siguientes
principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entomo cultural y medicambiental, y
respeto a la iguaidad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédige de Conducta de los empleados pdblicos configurado por
los principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del régimen disciplinario de los
empleados piblicos.

Articulo 53, Principios éficos

1. Los empleados piblicos respetaran fa Consfitucion y el resto de normas que integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadancs y se fundamentara en consideraciones
acbjetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comin, al margen de cualguier ofro factor que exprese posiciones
personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera olras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de leaitad y buena fe con la Administracion en la que presten sus servicios, y con sus
supenores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4., Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades piblicas, evitando toda actuacion que pueda
producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen racial o élnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o con-
vicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Be abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés persenal, asi como de toda aclividad privada o inlerés que
pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto plblico.

6. No contraerén obligaciones economicas ni intervendran en cperaciones financieras, obligaciones patrimoniales o negocios
juridicos con personas o entidades cuando pueda supener un confiicto de intereses con las obligaciones de su puesto pablico.

7. No aceptaran ninglin trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o
entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucion del interés general
y el cumplimiento de los objetivos de la organizacidn.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucidn de trdmite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en ninglin caso, cuando
ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos plblicos o su entomo familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les « pondan o se les ence
procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segln el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose no solo de conductas contrarias
al mismo, sino fambién de cualesquiera otras que compremetan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

¥, €n suU caso, resclveran dentro de plazo los
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12. Guardaran secrefo de las materias clasificadas u ofras cuya difusion esté prohibida legalmente, y mantendran la debida
discrecion sobre aguellos asuntos que conozcan por razdn de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida
para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés piblico.

Articulo 54. Principios de conducta,

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados plblicos

2 El desempefio de las tareas comespondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma diligente y cumpliendo la jomada y
el horario establecidos,

3. Obedecerdn las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una infraccion manifiesta del
ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccion procedentes,

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho & conocer, y facilitaran &l ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrarén los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecha propio o de personas
allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y
de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en &l Cadigo Penal.

7. Garantizaran la constancla y permanencia de los documentos para su transmisién y entrega a sus posteriores responsables.
8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral,

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas que consideren adecuadas para
mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados piblicos o administrados que
sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al cudadane en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el terntorio.

RN-VCnxRWYseTvyADIile81tmITQWKHT ANA BELEN CACERES

IL- Con independencia de lo establecide en el Estatuto Basico del Empleado Piblico, las personas que ejerzan tareas de
gestion, seguimiento y/o control que participen en la ejecucion de las medidas del PRTR, prestaran especial atencion en el
cumplimiento del presente Codigo Efico y de Conducta en los siguientes aspecios y fases del procedimiento de gesfion de
proyectos y subproyectos financiados con fondos del MRR:
1. Se llevara a cabo el cumplimiento rigureso de la legistacion de la Union, nacional yfo regicnal aplicable en la materia de que se
trate, especialmente en las materias siguientes;

* Elegibilidad de los gastos,

« Contratacion publica.

+ Regimenes de ayuda.

* Informacion y publicidad.

* Medio Ambiente.

+ Igualdad de oportunidades y no discriminacion.
2. Las personas empleadas plblicas relacionadas con la gestidn, seguimiento y contrel de los fondos del MRR ejerceran sus
funciones basandose en la transparencia, un principio que implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusién de cualquier
informacidn o datos que se den a conocer, tanto interna como extemamente
Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacion, todo ello sin comprometer, de ningin moda, la
integridad de aquella informacion que pudiera ser considerada sensible por razones de interés pdblico.
3. Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia;

» Cuando se den a conocer y comuniguen los resultados de procesos de concesion de ayudas financiadas por los fondos

del MRR.

* Durante el desarrollo de los procedimientos de confratacion.
4. El cumplimiento del principio de fransparencia no ird en detrimento del comecto uso que el personal debe de hacer de aquella
informacidn considerada de cardcter confidencial, como pueden ser datos personales o inf ion proveniente de emy y
ofros organismos, debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de terceros, en pro de la obtencion de cualquier trato de
favor o en perjuicic del interés publico.
5. Existira conflicto de intereses cuando el gjercicio imparcial y objetive por parte del personal empleado publico de las funciones
relacionadas con log fondos del MRR, se vea compromelido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés
ecendmico o por cualquier otro motive, con los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas.
Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado plblico puede tener la oportunidad de anteponer sus intereses
privados a sus deberes profesionales,

IIT.- Se tendré especial cuidado en que no se produzean conflictos de intereses en el personal empleado plblico relacionado
con los procedimientos de “contratacion™ y “concesion de ayudas plblicas”, en operaciones financiadas por fondos del MRR
A) Contratacion piblica
- En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procedera a:
« Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.
+ Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.
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« En su caso, cancelar el procedimiento

- En el caso de que efectivamente se haya producide un conflicto de intereses, se aplicard la normativa legal en materia de
sanciones.

B) Ayudas plblicas.

- Los empleados publicos que participen en los procesos de seleccidn, concesion y conlrol de ayudas financiadas con fondos del
MRR, se abstendran de participar en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal.

- En el caso de que efectivamente se produzea un conflicto de intereses, se aplicara la normativa legal en materia de sanciones.
V.- Entender y cumplir los principios del presente Cadigo Etico y de Conducta, es responsabilidad de todas |as persanas que
llevan & cabo funciones de gestion, seguimiento y/o control de operaciones financiadas con fondos del MRR.

No obstante, conviena puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas, segun los diferentes perfiles profesio-
nales.

Todo el personal: Tiene la obligacién de:
- Leery cumplir lo dispuesto en el Cédigo,

- Colaborar en su difusion en el entomo de trabajo, a colaboradores, proveedores, empresas de asistencia técnica,
beneficiarios de ayudas o cualquier ofra persona que interactie con el Ayuntamiento.

Las personas responsables de servicio: Ademas de las anteriores, tienen la abligacian de:
- Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Cadigo.
- Servir de ejemple en su cumplimiento.

Los organos directivos.

- Promover el conacimiento del Godige por parte de todo el personal, asi como la obligacion de fomentar la observancia
del Cédigo y de cumplir sus preceplos”,

SEGUNDO. Publicar el texto integro del Plan de Medidas Antifraude en la sede electronica de
este Ayuntamiento a efectos de su general conocimientons.

Finalmente se somete la Propuesta a votacion, siendo ésta aprobada en todos sus tér-
minos, por UNANIMIDAD de los asistentes. (Asisten 15 de los 17 Concejales que componen |a Cor-
poracion)”.

Y para que conste y unir al expediente de su razon, expido la presente de orden y con el visto
bueno del Sr. Alcalde, D. Domingo Femandez Zurano, a reserva de los términos que resulten de la apro-
bacién del acta correspondiente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 206 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, de 28 de noviembre, en
lugar y fecha indicados en firma electrénica.
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ANEXO Il

DECLARACION INSTITUCIONAL

El AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA tiene la condicion de Entidad Ejecutora del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia segun lo dispuesto en la O HFP/1030/2021, por la que se configura el sistema de gestion
del plan de Recuperacién y Resiliencia, en tanto le corresponde, en el ambito de sus competencias, la ejecucion de
Subproyectos de las Reformas e Inversiones incluidas en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

El Rgto. (UE) 2021/241, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia sefiala la obligacién que
tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unién y para
velar por que la utilizacion de los fondos en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Union y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

EllLa responsable de la entidad ejecutora DOMINGO FERNANDEZ ZURANO quiere manifestar su compromiso con los
estandares méas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los més estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se
relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas.

El personal de la Entidad, en su caracter de empleados publicos, asume y comparte este compromiso teniendo entre
otros deberes los de “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres
y hombres” (RDLeg. 5/2015, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado Publico,
art.52).

Se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha
contra el fraude y la corrupcion basado en un planteamiento proactivo, estructurado y especifico para gestionar el riesgo
de fraude que dé garantias de que el gasto en que se ha incurrido en actuaciones del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia esta libre de conflicto de interés, fraude y corrupcién. Se ha partido de la evaluacion del
riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente, se cuenta con procedimientos para prevenir, detectar e informar
sobre situaciones que pudieran constituir fraude o corrupcién y para el seguimiento de las mismas.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que desaliente toda actividad fraudulenta y
que facilite su prevencion y deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos.

En definitiva, esta Entidad tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcidn y ha establecido un
sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de
fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

En Huércal-Overa, a 03/03/2022
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Que el Pleno de la Corporacion Municipal, en sesion ordinaria celebrada el dia 3 de marzo de
2022, adopté, entre ofros, el siguiente acuerdo:

“12°. EXPTE. 2022/053210/960-100/00001, RELATIVO A LA APROBACION, S| PROCEDE, DEL PLAN
DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE H-OVERA.

Por la Sra. Secretaria General se procede a dar lectura a |a Propuesta de la Alcaldia, dictami-
nada favorablemente por la Comisién Informativa Permanente Especial de Cuentas y de Areas Munici-
pales de fecha 25 de febrero de 2022, y que, literalmente trascrita, dice:

«El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 la creacion del programa de Next Generation
EU, el mayor instrumento de estimulo econdmico jamas financiado por la Unidn Europea, en respuesta a
la crisis sin precedentes causada por el coronavirus.

El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), establecido a través del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, constituye el nucleo del
Fondo de Recuperacion, su finalidad es apoyar la inversion y las reformas en los Estados Miembros para
lograr una recuperacidn sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven las prioridades ecoldgicas y
digitales de la UE.

Para alcanzar los objetivos marcados por el MRR, cada estado Miembro debe disefiar un Plan
Nacional de Recuperacion y Resiliencia que incluya las reformas y proyectos de inversion necesarios,
siendo en el caso de Espaia el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espariol (PRTR).

Por su parte, las Administraciones Publicas deben adaptar los procedimientos de gestion y el
modelo de control,

Considerando que la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, establece la obligacion de
toda enfidad decisoria o ejecutora que participe en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion
Transformacion y Resiliencia -PRTR-, de disponer de un «Plan de Medidas Antifraude» que le permita
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utili-
zado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, detec-
cion y correccion del fraude, la corrupeion y los conflictos de intereses.

Considerando que la citada Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, sefiala un plazo de 90 dias
desde la entrada en vigor de la presente Orden o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la
participacion en la ejecucion del Plan de Recuperacion Transformacién y Resiliencia -PRTR-, para la
aprobacion del plan antifraude.

Visto que la Resolucion definitiva de concesién de las ayudas para la elaboracion de proyectos
Piloto de Planes de Accion Local de la Agenda Urbana Espariola de la Secretaria de Eslado de Trans-
portes, Movilidad y Agenda Urbana, es de fecha 11 de diciembre de 2021, en la que figura como bene-
ficiario este Ayuntamiento, por lo que la aprobacion del Plan Antifraude debe realizarse antes del 11 de
marzo de 2022,

Y vistos los informes emitidos por la Secretaria y el Interventor Municipal de fechas 21 de febrero
de 2022.

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone al Pleno de la Corporacion la adopcion del si-
guiente ACUERDO:
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PRIMERO. Aprobar el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de Huércal-Overa, cuyo
tenor literal es el siguiente:

“PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA
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1
INTRODUCCION.

El presente documento establece el “PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE" del Ayuntamiento de Huércal-Overa, de
conformidad con lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, conforme al marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europec y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resi-
liencia.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) es un instrumento promovido por la Unién Europea
para mifigar &l impacto de la pandemia COVID-18, transformando la sociedad con el objetive de madernizar el tejido productivo,
impulsar la “descarbonizacion” y el respeto al medio ambiente, fomentar |a digitalizacion y la mejora de las estructuras y recursos
destinados a fa investigacion y a la formacion y conseguir, en definitiva, una mayor capacidad de la sociedad a la hora de dar
respuesta a problemas como el de a pandemia,
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INCUNGUNVITINEYSRSI  02. AREA JURIDICO-ADMINISTRATIVA
HUERCAL-OVERA

(ALMERIA)

2.1. SERVICIO DE SECRETARIA GENERAL

Para ello, el mencionado Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero de 2021, establecs en su articulo 22 una sene
de medidas a los Estados miembros que vayan a ejecutar dicho Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia con el objetivo de
proteger los intereses financieros de la Union Europea y velar por que la utilizacion de los fondos en relacién con las medidas
financiadas se ajuste al Derecho nacional v de la Unidn, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion
del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses y a la idenfificacion de los beneficiarios dltimos de las ayudas, asl como de
los contratistas y subcontratistas.

En cumplimiente de lo anterior, la Orden HFP/103012021, de 29 de sepliembre, establece la obligacién a todos los
elementos gue participen en la atribucion, gestion y beneficios de fondos procedentes de la UE al refuerze de mecanismos para
la prevencion, deteccion y correccién del fraude, la corrupcion y los conflicos de intereses, Asi, su art. 6 establece a toda entidad
decisoria 0 ejecutora que participe en la ejecucion de las medidas del PRTR la obligacion de disponer de un “Plan de Medidas
Antifraude” que le permita garantizar y declarar que, en su respeciivo ambito de actuacion, los fondos corespondientes se han
utilizaclo de conformidad con las normas aplicables, en parficular, en materia de prevencion, deteccién y coreccion de fraude,
corrupeion y conflictes de intereses.

El presente documenio incorpora los mecanismos a implantar por el Ayuntamiento de Huércal-Overa, para la preven-
cion, deteccion y coreccién del fraude, la corrupeion y los conflictos de infereses, de manera proporcionada, atendiendo a las
caracteristicas especificas y a la evaluacion de los riesgos de fraude y siempre teniendo en cuenta la necesidad de garantizar
una canveniente proleccion de los intereses de la Union Europea. Dicho mecanismo, ademas, estructura las medidas anfifraude
en tomo a los cuatro elementos clave del denominado “ciclo antifraude™ prevencion, deteccidn, correccion y persecucion.

El Ayuntamiento de Huércal-Overa tiene el compromiso firme y absoluto de evitar, y no tolerar en abseluto, conductas
de fraude, comupcién ni la existencia de conflictos de intereses y de garantizar que, en su ambito de actuacion, los fondos
gestionados se han ufilizado de conformidad con las normas de aplicacion, protegiendo los intereses financieros de la Union en el
marco del MRR. En &l caso de que, pese a los medios establecidos para evitar la comision de las anteriores conductas, se
cometan las mismas, se adoptaran las medidas necesarias, con plena colaboracion con las autoridades competentes para que se
aclaren las responsabilidades oportunas de ¢ de los respe
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1
DECLARACION INSTITUCIONAL
El Ayuntamiento de Huércal-Overa es una institucion abierta, transparents, accesible, integra y comprometida con la

mejora continua de los servicios v las politicas plblicas que presta a la ciudadania, capaz de generar oportunidades de futuro y
de progreso social, econdmice y personal para todo el mundo. Para ello se compromete a cumplir y a trasladar a todos los
frabajadores y a la ciudadania en general los siguientes valores en el desarrollo de su actividad;

= La honestidad y la dedicacion come distincion principal del comportamiento colectivo.

» La responsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de administrar los recursos pliblicos.

= Una gobemabilidad basada en el capital humano del municipio, en las capacidades de las v los profesionales del
Ayuntamiento y del conjunto de la ciudadania.

= La cohesidn y la convivencia en la ciudad como factores clave de desarrollo y progreso.

Por ello, este Ayuntamiento de Huércal-Overa quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos de
cumplimiento de las normas juridicas, éficas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y
honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y
ala cormupcion en cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de la Corporacion asumen y comparten este compromise,

También los empleados publices se comprometen, de cenformidad con los establecido per los articulos 52 y siguientes
del Real Decreto Legislativo 52015, de 30 de octubre, por el gue se aprueba el Texto Refundide de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Piblico, a cumplir con el Codigo de conducta establecido, desempefiande con diligencia las tareas que tienen
asignadas y velando por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento
juridico, de conformidad con los principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacion al servicio pdblico, transparencia, ejemplaridad, austendad, accesibilidad, eficacia, henradez, promocion del entorne
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad enire mujeres y hombres, que inspiran el citado Codigo de conducta y que se
integra en este documento como Anexo IV

Esta Entidad Local promueve una cullura que desalienta las aclividades fraudulentas y que facilita su prevencion y
deteccién, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de esos supuestos, Asi, entre ofras medidas, el
Ayuntamiento procede a aprobar en este mismo acto su Plan Antifraude y los procedimientos y medidas que el mismo recoge
para evitar y, en su caso corregir, posibles conflicios de inlereges o potenciales situaciones de fraude,

Las funciones de control y seguimiento coresponderan a la Comisién Antifraude, que contaré con la colaboracion de
todos los miembros de la corporacion y empleados publicos del Ayuntamiento. También cuenta con la colaboracion de los
diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus
respectivas dreas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacién de medidas correcloras.

En definitiva, el Ayuntamiento de Huércal-Overa adopta una politica de tolerancia cero frente al fraude y la
comupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo
posible, los actos de fraude y corregir suimpacto, en caso de producirse,

MARTINEZ (Firma) actuando como SECRETARIA GENERAL en fecha 04/03/2022 - 10:10:11 y DOMINGO FERNANDEZ ZURANO (Firma) actuando como ALCALDE-PRESIDENTE en fecha 04/03/2022 - 14:53:25

Dacumento firmada electronicamente segiin Ley 6/2020 en AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA (P0405300E) verificable en:

Pagina 50 de 107



m-7gHO-

RN-VCnxRWYseTvyADIile81tmITQWKHT ANA BELEN CACERES

Documento firmado electrénicamente segun Ley 6/2020 en AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA (P0405300E) verificable en: https://ov.dipalme.org/csv?id

CmK_dCS8Pm

MARTINEZ (Firma) actuando como SECRETARIA GENERAL en fecha 04/03/2022 - 10:10:11 y DOMINGO FERNANDEZ ZURANO (Firma) actuando como ALCALDE-PRESIDENTE en fecha 04/03/2022 - 14:53:25

jSObwatlQdUcVyY ANA BELEN CACERES MARTINEZ (Firma) actuando como SECRETARIA GENERAL en fecha 07/05/2025 - 13:34:00
Documento firmada electrdnicamente segin Ley 6/2020 en AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA [P0405300E) verficable en: hitps:/fov.dipalmes.orgfcsv?id

i
OBJETO

El presente Plan Antifraude tiene como objetivo establecer los principios y las normas que seran de aplicacion y
observancia en matena anfifraude, anticorrupcion y a fin de evitar los conflictos de intereses en relacion con los fondos prove-
nientes del Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR)

Para ello, se promovera una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier ipo de actividad fraudulenta,
haciendo posible su prevencién y deteccion, y desarrollando unos procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los
delitos relacionades con el mismo, que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento
preciso.

Este plan se estructura en tomo a los cuatro elementos clave del denominado cicle antifraude: prevencion, deteccion,
COMeCeion y persecucion y serd de aplicacion a todos los drganos y a fodo el personal que intervengan en la gestidn de fondos
provenientes del MRR.

v
AMBITO DE APLICACION

4.1.- AMBITO OBJETIVO. El objetivo bésico de este Plan de medidas antifraude en la gestion de fondos europeos es
permitir al Ayuntamiente de Huércal-Overa garantizar que los fondos correspondientes al Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (PRTR) que va a gestionar y ejecutar se ufilizan de conformidad con las normas aplicables a la prevencitn, la
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Para ello se documenta una estrategia dingida a
alcanzar un modelo de organizacion que integra los principios de responsabilidad, fransparencia, optimizacion de recursos,
cumplimiento, integridad y gestién por objefivos, asl como su seguimiento y control,

4.2- AMBITO SUBJETIVO. Las medidas de este Plan Anfifraude se aplicarén a todas las personas de esta Entidad
Local implicadas en la gestion de dinero plblico y, en concreto, a todas aquellas que tengan algan tipo de relacion con el disefio,
gestion, elaboracion o ejecucidn de los proyeclos que cuenten con financiacion del PRTR.

Tadas ellas deben conocer y cumplir el presente Plan, y por tanto les co
miento de las siguientes funciones:

» Actuar en todo momento conforme a los més altos niveles de integridad, obietividad, rendicion de cuentas y hon-
radez.

* Lievar a cabo las medidas de prevencion, defeccion y comeccion establecidas en el presente Plan anfifraude y
en los documentos que lo complementan, asi como en la normativa aplicable con respecto a la gestion de los
fondos del MRR.

= Analizar con detalle cualquier sospecha de fraude ylo la existencia de conflictos de intereses. Para ello, en &l
Anexo Il del presente Plan, se detalian una senie de indicadores o banderas rojas de actos que pueden facilitar la
deteccion de casos de fraude.

= Abstenerse de ejecutar procedimientos de gestion, control yio pagos en relacion con los fondos provenientes del
MRR. que presenten indicios de fraude, debiendo comunicarlas de forma inmediata a la Comision Antifraude.

» Atender las solicitudes de informacion relativas a las aleras enviadas a la Comision Anlifraude o a cualquier oira
informacion que esta requiera.

= Obligatoriedad de realfizacion y ia a jornadas f

El personal del Ayuntamiento que parficipe en cualquier parte del procedimiento de gestién de fondos del MRR,
deberan cumplimentar, de manera previa, la Declaracion de Ausencia de Conflictos de Intereses (DACI), adjunta &l presente Plan
antifraude como Anexo Il.

En su caso, también se aplicara a cualquier ofra enfidad que forme parte del sector pdblico local.

.

a ellos especialmente el cumpli-

Y
NORMATIVA DE APLICACION
Entre la normativa aplicable a este Plan Antifraude cabe destacar la siguiente:

5.1.- NORMATIVA EUROPEA.

= Reglamento (UE) 2021/241 del Paramento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se esta-
blece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el resto de normativa que lo desarrolle.

= Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Pardamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
narmas financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de
2018, ndm. 183

= Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de fa Unidn a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julic de
2017, ntm. 198,

5.2.- NORMATIVA NACIONAL.

= Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el gue se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Piblica para la ejecucion del citado Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia.
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AYUNTAMIENTO DE PRSIV N7
HUERCAL-OVERA

(ALMERIA)

2.1. SERVICIO DE SECRETARIA GENERAL

= Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recupera-
cion, Transformacion y Resiliencia.

= Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formate de la informacién a
proporcienar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonomico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y
objetivos y de ejecucion presupuestana y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transforma-
cion y Resiliencia.

= La Ley 9/2017. de 8 de noviembre, de Contrates del Sactor Publico (LCSP) (art 64).

= Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Coniratacion Publica del Estado sobre aspectos a
incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los conlratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

» Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico de! Sector Piblico.

» Real Decreto Legislativo 52015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Pablico.

5.3.- OTROS DOCUMENTOS QUE HAN SERVIDO PARA LA ELABORACION DEL PLAN ANTIFRAUDE.

= Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG REGIO) EGESIF_14-
0021-00; 16/06/2014 (Guidance Mote on fraud risk assessment for 2014-2020), Guia desarrollada en aplicacion del Articule 1254
c) del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y de! Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al
Fondo Eurcpeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fonde Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el gue se establecen dispo-
siciones generales relativas al Fonde Europeo de Desarrcllo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al
Fondo Europeo Marltimo y de |a Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) 1083/ 2006 del Consejo.

= Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones scbre como evitar y gestionar las siluaciones de
conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero,

* OLAF Compendium of Anonymised Cases - Structural Actions (Recopilacidn de casos andnimos: acciones estruc-
turales).

= OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).
* OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de documentos)

= Comunicacion 112017, de 6 de abril, de! Servicio Nacional de Coordinacion Anfifraude, sobre la forma en la que
pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constituivos de fraude o irmegularidad en
relacidn con proyectos u operacicones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.
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Vi
CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Son de aplicacion al presente Plan Antifraude |as siguientes definiciones contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371,
sobre la |ucha conra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién {Reglamento Financiero de la UE).

6.1.- IRREGULARIDAD Y FRAUDE. La evaluacin del riesgo solo aborda riesgos de fraude especificos, no iregula-
ridades. No obstante, la ejecucion eficaz del ejercicio puede tener un impacto indirecio en la prevencion y deteccion de las
iregularidades en términos generales, considerando estas como una categoria mas amplia que el fraude.

L& intencion es el factor que diferencia al fraude de la irregularidad.

IRREGULARIDAD: A efectos del Reglamento (CE, Euratom) n°. 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, el término «imegularidads es un concepto
amplio, que abarca las iegularidades cometidas por los agentes economicos, ya sean estas intencionadas o no. El articuio 1,
apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n®. 2988/95 define irregularidad como: «toda infraccion de una disposicién del
Derecho comunitaric corespondiente a una accion u omision de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar
al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la
supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante
un gasto indebidox.

FRAUDE: Definicion de fraude en el Tratado El Convenio establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la
Unién Europea, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas define «irauder en materia de
gastos como cualquier accidn u omision intencionada relativa: «- a fa utiizacion o a fa presentacién de declaracionss o de
documentos falsos , inexactos o incomplefos, que fengan por efecto la percepeion o fa retencidn indebida de fondos precedentes
del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las C Europeas o
por su cuents; - &l incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismeo efecto; - af
desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquelios para los que fueron concedidos en un principios.

a) En materia de gastos no relacionados con los contratos plblicos, cualquier accidn u omision relativa a;
- El tratamiento, utilizacion o empleabilidad asi como la presentacién de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la retencién infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unidn o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre, o gestionados por el
Ayuntamiento;
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- El incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que tenga el mismo efecto;
- El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de les que motivaron su concesion inictal;

b) En materia de gastos relacionades con los contratos plblicos, al menos cuando se cometan con animo de lucro
ilegitimo para el autor u otra persona, cualquier accion u omision relativa a:
- El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, gue tenga por efecto la
malversacion o la retencién infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unidn o de presupuestos admi-
nistrados por la Unitn, o en su nombre, asl coma los gestionados por el Ayuntamiento;
- El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto;

- El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesion inicial y que
perjudique los intereses financieros de la Unién.

) En materia de ingresos, cualquier accian u omision refafiva a;
- El uso o la presentacion de declaracionss o documentos falsos, inexactos o incompletos, gue tenga por efecto la
disminucion ilegal de los recursos del presupuesto de la Unién o de los presupuestos administrados por la Union,
©en sunombre, asi como los gestionades por el Ayuntamiento;

- Bl incumplimienta de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto;
- [l uso indebido de un beneficio cbtenido legalmente, con el misme efecto.

d) En matesia de ingresos procedentes de los recursos propios del I'VA, cualquier accién u omisidn cometida en una
frama fraudulenta transfronteriza en relacion con:
- El uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos, inexactos o incompletos, que
tenga por efecto |a disminucion de los recursos del presupuesto de la Unidn,
- El incumplimiente de una obligacion expresa de comunicar una informacion relativa al VA, que tenga el mismo
efecto; o

- La presentacion de declaraciones del IVA correctas con el fin de disimular de forma fraudulenta el incumpli-
miento de pago o la creacion ilicita de un derecho a la develucion del IVA.

6.2.- CORRUPCION, Una descripeion bastante laxa del término «comupcions utilizada por la Comision es el abuso de
poder de un puesto publico para cbiener beneficios de caracter privado. Los pagos coruptos facilitan muchos ofros tipos de
fraude, como la facturacion falsa, los gastos fantasmas o el incumplimiento de las condiciones contractuales. La forma de
cormupcion maés frecuente son los pagos comuptos o los beneficios de caracter similar; un receptor (comupcion pasiva) acepta ef
sobomo de un donante (corrupcion activa) a cambio de un favor.

CORRUPCION ACTIVA: la accion de toda persona que promela, offezea o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un empleado plblico, para &l o para un tercero, a fin de que actle, o se abstenga
de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unidn.

CORRUPCION PASIVA: la accién de un empleado publico que, directamente o a través de un intermediario, pida o
reciba ventajas de cualquier tipo, para &l o para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga
de actuar, de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unidn.

6.3- CONFLICTO DE INTERESES. Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las
funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad poliica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal. Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses,
puede distinguirse enfre (Anexo |l C Ordan HFP 103002021}

CONFLICTO DE INTERESES APARENTE: se produce cuando los intereses privados de un empleado plblico o
beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se
encuentra un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o una repercusicn en dichos aspectos),

CONFLICTO DE INTERESES POTENCIAL: surge cuando un empleade publico o beneficiano tiene intereses privados
de tal naturaleza, que podrian ser susceplibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran gue asumir en
un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

CONFLICTO DE INTERESES REAL: implica un conflicto entre el deber piblico y los intereses privados de un
empleado pablico o en el que el empleado piblico iene intereses personales que puedsn influir de manera indebida en el
desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales. En &l caso de un beneficiario implicaria un conflicto enfre las
obligaciones contraldas al salicitar la ayuda de los fondos y sus infereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desempefio de las citadas obligaciones.

Posibles actores implicados en el Conflicto de intereses: Los empleados piblicos y cargos electos que realizan
tarsas de gestion, control y pago y otros agentes en los que se han delegade algunals de estals funcidn/es.

Aguellos beneficiarios privados, socios, conlratistas y . Cuyas actuaci sean financiadas con fondos,
que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.
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2.1. SERVICIO DE SECRETARIA GENERAL

6.4.- BANDERA ROJA. Sefial de alarmalindicador de la posibilidad que pueda existir un rissgo de fraude.

Es de gran importancia reaccionar ante una bandera roja: obliga al personal y a los responsables a permanecer vigi-
lantes y a adoptar medidas necesarias para confirmar o negar riesgo de fraude.

Bandera roja no implica existencia de fraude, pero si que un drea de actividad necesita atencion para descartar o
confirmar un fraude polencial,

8.5- ENTIDAD DECISORA. Departamentos ministeriales con dotacion presupuestaria en el PRTR, a los que
comesponde la responsabilidad de |a planificacion y seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como del cumplimiente de
los hitos y objetivos de éstas.

6.6.- ENTIDAD EJECUTORA. Entidad responsable de la ejecucion de los Proyectos (departamentos ministeriales y
entidades de la Administracion General del Estado - AGE) o Subproyectos (departamentos ministeriales, entidades de la AGE,
Administraciones Autondmica y Local y ofres parficipantes del sector plblice) bajo los criterios y directrices de la enfidad deci-
S0r8.
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6.7.- SERVICIO NACIONAL DE COORDINACION ANTIFRAUDE (SNCA). Es uno de los drganos de la Intervencion
General de la Administracion del Estado, segin el articulo 4 apariado 3 del Real Decreto 802/2014 de 19 de septiembre, que
modifica, entre otros, fa redaccion del articulo 11 del Real Decrelo 256/2012, de 27 de enero, por el que se desamolla la
estructura organica basica del Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas. Sus funciones se contemplan en el articulo
19.5.n) del Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Hacienda y Funcion Pdblica y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales, junto con el nivel de Subdireccion General al que le corresponden las
funciones de dingir |2 creacidn y puesta en marcha de las esfrategias nacicnales y promover los cambios legislativos y
administrativos ios para proteger los ink financieros de la Unin Europea; identificar las posibles deficiencias de los
sistemas nacionales para la gestion de fondos de la Union Europea; establecer los cauces de coordinacién e informacion sobre
iregularidades y sospechas de fraude entre las diferentes instituciones nacionales y la OLAF; y promover |a formacion para la
prevencion y lucha contra el fraude.

6.8.- OFICINA EUROPEA DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE (OLAF). Entidad creada por las instituciones comu-
nitarias de la Unidn Europea (LIE) para proteger sus intereses financieros y cuyas responsabilidades principales son; llevar a
cabo investigaciones independientes sobre el fraude y |a corupcion que afectan a los fondos de la UE, con el fin de velar por que
el dinero de los confribuyentes de la UE se desfine a proyectos que puedan generar crecimiento y empleo en Europa; contribuir a
reforzar |a confianza de los ciudadanos en las insiituciones europeas medianie la investigacion de faltas graves del personal de la
UE o de miembros de las instituciones de la UE; y desarrollar una sdlida politica de lucha contra el fraude en la UE.

vii
AUTODIAGNOSTICO COMO PIEDRA ANGULAR DEL
SISTEMA PREVENTIVO Y DEL PRESENTE PLAN

La implantacion del presente «Plan de Medidas Antifraudes toma como punto de partida el autodiagnostico en materia
de conflicto de interés, prevencion del fraude y la comupcion que realiza el Ayuntamiento de Huércal-Cvera en base al
cuestionario de autoevaluacion incluido en el anexo 1LB.5 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, asi como las
definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la Directiva PIF y en &l Reglamento Financiero de la
Unién Europea y anteriormente reproducidas,

De conformidad con el cuestionario referenciado se propone el presente Plan Antifraude.

Dicho cuestionario se adjunta al presante Plan antifaude como Anexo 1.
) Vi1 )
ORGANO RESPONSABLE: LA COMISION ANTIFRAUDE

8.1.- CONSTITUCION DE LA COMISION ANTIFRAUDE. Para asegurar una corecta aglicacién de las medidas
antifraude en el Ayuntamiento, se consfituird una Comision Antifraude, integrada por personal propio con especial capacitacion
perteneciente a las distintas areas y/o servicios.

La composicion de la Comision y la designacion de sus miembros se aprobara mediante resolucion de la Alcaldia-
Presidencia del Ayuntamiente.

8.2- FUNCIONES DE LA COMISION ANTIFRAUDE. A la Comisitn Anfifraude se le asignan las siguientes funciones:

1. Evaluacion periddica del riesgo de fraude, asegurandose de que exista un control interno eficaz que permita pre-
venir y detectar los posibles fraudes.

2. Definir la Politica Antifraude v el disefio de medidas necesarias que permitan prevenir, defectar, corregir y perseguir
los intentos de fraude.

https:/fov.dipalme.orglcsvTid

3. Concienciar y formar al resto de personal del Ayuntamiento en colaboracion con los senvicios de Recurses Huma-
nas, de Contratacion, de Fomento y de Proyectos Subvencionables con fondos europeos, en cuanto a la planificacion formativa.

4. Abrir un expediente informativo ante cualquier scspecha de fraude, solicitando cuanta informacion se entienda
pertinente a los servicios involucrados en la misma, para su opartuno analisis.

5. Resolver jos dientes i ivos incoados, ¢ ) su positle archivo, en el case de que las sospechas
resulten infundadas, o proponiendo al érgano competents la adopeién de medidas correctoras oporiunas si legase a la conclul-
sion de que el fraude realmente se ha producido.
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6. Informar & la Alcaldia-Presidencia y Secretaria General de la Comporacion de las conclusiones alcanzadas en los
expedientes incoados y, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas.

7. Suministrar la informacian necesaria a las enfidades u organismos encargados de velar por la recuperacion de los
importes indebidamente recibides por parte de los beneficiarios, o incoar las consiguientes sanciones en maleria administrativa y,
sl procede, en su caso, dar traslado al Ministerio Fiscal.

8. Llevar un registro de los muestrecs realizados, de las incidencias detectadas y de los expedientes informativos
incoados y resueltos.

9. Elaborar una Memoria Anual comprensiva de las actividades realizadas por la Comision Antifraude en el ambito de
su competencia.

10. Apoyar a los servicios de Contratacion, de Fomento y de Proyectos Subvencionables en esta materia.

11. Gestionar y mantener actualizade el Plan de medidas Antifraude con el fin de detectar situaciones de riesgo o
fallos en los controles establecidos, incumplimientos del mismo o comportamientos iregulares del personal que parficipa en la
gestion de los fondos del MRR en &l Ayuntamiento de Huércal-Overa, proponiendo las modificaciones que procedan.

12, Las demas funcionas asignadas en &l presente Plan,

13. Cualesquiera otras funciones que pudiera asignarle la Alcaldia-Presidencia.

8.3.- REGIMEN DE REUNIONES. Con cardcler ordinario la Comisién Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al
trimestre para conocer de los asuntos que le son propios.

Ademés de estas reuniones de caracter ordinario, podrd reunirse en cualquier momento con caracter extraordinario,
cuando alguno de sus miembros asi lo solicite.

Las convocatorias corresponderan al Presidente de la Comision y se realizaran con una antelacion minima de 48
horas, acompafiando el Orden del Dia de los asuntos a tratar.

De cada una de estas reuniones se elevara el oportuno Acta que deberé ser leida y aprobada por todos los miembros
de la Comisidn en la reunion siguiente a la celebracion de la misma.

IX
MEDIDAS PARA AFRONTAR EL CONFLICTO DE INTERESES
Teniendo en cuenta las definiciones y demas cireunstancias contenidas en el apartado 6.3.- del presente Plan v, de

acuerdo con lo dispuesto en la Guia Practica sobre el conflicto de intereses referenciada en e apartado 5.3.-, el Ayuntamiento de
Huércal-Overa adoptard las sigwentes medidas de p ion, deteccion y correccion de conflicto de interases:

9.1.- PREVENCION. Entre las medidas establecidas por la Entidad local para prevenir la existencia de conflictos de
intereses se encueniran las siguientes:

A- Comunicacion, difusion e informacion al personal sobre las distintas modalidades de conflicio de interes,
personas implicadas, asl como las formas de evitarlos. Se creard un enlace con el Plan de Medidas Antifraude en la pagina web
del Ayuntamiento para su general conocimiento.

B.- Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI), conforme al modelo
adjunto come Anexo Il de! presente Plan.

Todas aguellas personas que paricipen en los procedimientos de gestion, ejecucién, control y pago de fondos del
MRR deberan cumplimentar, de manera previa, la DACI,

En todo caso, la DACI debera ser suscrita por el responsable del 6rgano de contratacién/concesion de subvencion, el
personal que redacte los documentos de licitacion/bases ylo convocatorias, los expertos que evailen las solicitudes/ofertas/
propuestas, los miembros de los comités de evaluacidn de solicitudes/ofertas/propuestas y demas drganos colegiados del pro-
cedimiento.

En caso de organos colegiados, dicha declaracion pueds cumplimentarse al inicio de la correspondiente reunion por
todos los intervinientes en la misma y reflejandese en el Acta.

Asimismo, se obligara a los beneficiarios de los fondos del MRR que, dentro de los requisitos de concesion de la
ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial la DACI. Estos, de manera adicional,
deberdn comprometerse a mantener en todo momento un comportamiento élico que le permita establecer relaciones legitimas y
productivas con sus contratistas, subcontratistas y con entidades plblicas, debiendo comportarse de tal modo que no induzea a
los anteriores sujetos a violar sus deberes de imparcialidad o cualguier precepto legal.

Al cumplimentar la DAC| se debera observar la estricta aplicacion del articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprusba el Texio Refundide de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los
principios eticos, el articulo 23 de la Ley 4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico, relativo a la
abstencién y la Ley 18/2013, de 8 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

La Comision Anfifraude se encargara de cotejar las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Intereses cumpli-
mentadas por el parsonal del Ayuntamiento de Huéreal-Overa y de los beneficiarios de los fondos del MRR mediante & cruce de
la informacion contenida en ella con la informacion resultante de fuentes como, por ejemplo:

* Informacion externa (por ejempln, infermacion sobre un potencial conflicto de intereses proporcionada por
personas ajenas a la organizacion que no tienen relacion con la situacion que ha generado el confiicto de inte-
reses);
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= Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alte riesgo de conflicto de intereses, basa-
das en la evaluacién de riesgos intero o los indicadores de fraude definidos en el Anexo lll adjunto al presente

Plan;
» Cantroles aleatorios,
C.- Comprobacion de inf i6n a través de bases de datos de los registros mercanfiles, bases de datos de

organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a
través de la utilizacion de herramientas de prospeccion de dates («data minings) o de punfuacion de riesgos (ARACHNE).

D.- Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local correspondiente), en parti-
cular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Plblico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 4002015, de 1 de oclubre, de
Regimen Juridico del Sector Piblico, relative a la Abstencién y la Ley 19/2013, de 8 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Infarmacion Plblica y Buen Gobiemo,

E.- Banderas Rojas (Catalogo de indicadores) (Anexo Ill). Los indicadores para la deteccion de los conflictos de
interés estan recogidos en el Anexo lll, junto con el catalogo de indicadores de deteccion de casos de fraude y cormupcion.
Dichos indicadores estan alineados con la guia practica de la OLAF en este ambito,

9.2- CORRECCION. Las medidas de correccion en las situaciones de conflictos de interés tienen como objetivo
sancionar a la persona implicada ylo remediar cualquier mal causado por el conflicto de infereses.

Procedimiento para abordar conflictos de intereses.

En caso de sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de intereses, se comunicaran al titular de la
Concejalia del Area del implicado o al titular de la Alcaldia-Presidencia que procederd a llevar a cabo los controles e inves-
ligaciones necesanios, dando traslado a la Comisidn Antifraude.

Si los controles no corroboran la informacion, se procederd a cemar el caso. Si los resultados de los contrales con-
firman la informacion inicial, y el confliclo de intereses es de tipo adminisirativo, el Alcalde-Presidente o Concejal en quien dele-
gue padra:

RN-VCnxRWYseTvyADIile81tmITQWKHT ANA BELEN CACERES

= Adoptar las sanciones disciplinarias y las medidas administrativas que procedan contra el empleado plblico
implicado, en pariicular se aplicara de manera eslricta el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Pablico, relativo a la recusacion;
» Cancelar el contratolacto afectado por el conflicto de intereses y repetir |a parte del procedimiento en cuestion;
» Hacer plblico lo ocurido para garantizar (a transparencia de las decisiones y, como elemento disuasorio, para
impedir que vuelvan a producirse situaciones similares, de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Poblica y Buen Gobiemo.
En caso de que el conflicto de intereses sea de naturaleza penal, el Alcalde-Presidente deberd, ademas de adoplar las
medidas anteriores, comunicar los hechos al Ministerio fiscal a fin de que éste adopte las medidas pertinentes.
X
MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR
EL FRAUDE Y LA CORRUPCION: EL CICLO ANTIFRAUDE

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las medidas oportunas para prevenir,
detectar y corregir el fraude y la corrupcién y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto
de apropiacién indebida. Por tanto, |as enfidades que pariicipan en la ejecucion de actuaciones del PRTR deben aplicar las
medidas proporcionadas contra el fraude, estructuradas en tomo a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude: prevencion,
deteccion, comeccion y persacucion

En consecuencia, este Plan propone las siguientes medidas:

10.1.- MEDIDAS DE PREVENCION; dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

A.- Desarrollar una cultura ética. Mediante la declaracién institucional de lucha contra el fraude que forma parte
de este Plan Antifraude (punto 2) se deja constancia del fomento de valores como la integridad, la objetividad, la rendicin de
cuentas ¥ la honradez.

La aprobacion de este Plan comporia la suscripcion de la mencionada Declaracion.

Esta declaracion institucional de lucha contra el fraude se convierte a su vez en un codigo de conducta y principios
éficos que deberan cumplir todes los empleados publicos y cargos electos. Este oddigo establece el comportamiento esperado
ante posibles circunstancias que pudieran dar lugar a fraude y sus principios se basan en los siguientes compromisos de
conducta:

= Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

= Uso adecuado de los recurses plblicos.

* Integridad, profesicnalidad y honradez en la gestién.

= Transparencia y buen uso de la informacion.

= Trato imparcial y no discriminatorio a beneficiarios.

» Salvaguarda de |a reputacion del Ayuntamiento de Huércal-Overa en la gestion de Fondos

El codige de conducta de los empleades pablicos se incluye en el Anexo IV.

B.- Formacion y concienciacion. Se promovera la participacion en jornadas, talleres ylo cursos formativos sobre las
politicas de lucha contra el fraude y la cormupcion, dinigides a las autoridades y &l personal del Ayuntamiento de Huércal-Overa
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que intervengan en la gestién y ejecucion de subproyectos y actuaciones financiadas con &l Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, con la finalidad de capacitar al personal con unos aprendizajes que ayuden a detectar y prevenir el comporiamiento
paco ético del uso de fondes plblicos y, por ende, el potencial fraude. Todo ello orientado al desarrollo en la organizacion de una
cuitura &tica, basada en el fomento de valores come la integridad, la objetividad, |a rendicien de cuentas y la honradez.

C.- Sistema de control interno eficaz. E! Ayuntamiento de Hugrcal-Cvera cuenta con un sistema de control interno
eficaz, adecuadaments disefiado y gestionado, con controles que se centran en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen,

Dicho control inteme se ejerce por la Intervencion General del Ayuntamiento, en los trminos dispuestos en el Real
Decrelo Legisiativo 212004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Intemo en las
Entidades del Sector Publico Local, en el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el gue se regula el Régimen Juridico de
los Funcionarios de Administracion Local con Habilitacian de Cardcter Nacional, y demés legislacion aplicable, asi como en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento,

D.- Analisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, se cruzaran datos con otros organismos
plblicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de alto riesgo.

10.2.- MEDIDAS DE DETECCION. Entendiendo que las medidas de prevencién na sen suficientes para proporcionar
una proteccién completa contra el fraude se eligen determinados sislemas para detectar a fiempo los comportamientos fraudu-
lentos que pudieran escapar a la prevencion.

A. Verificacion de la DACI con informacién proveniente de otras fuentes. La declaracion de ausencia de conflicto
de intereses debe ser verificada, Los mecanismos de verificacion deberan centrarse en la infarmacidn contenida en el DACI, que
debera examinarse a la luz de ofro tipo de infermacion:

= Informacion exterma (por ejemplo, informacion scbre un potencial conflicto de intereses proporcionada por
personas ajenas a la organizacién que no tienen relacion con la situacion que ha generade el conflico de inte-
reses),

= Comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de conflicto de intereses, basa-
das en el analisis de riesgos interno o “bandearas rojas” {véase apartado B),

= Controles aleatorios.

La comprobacion de la informacion podra realizarse a través de las bases de datos de registros mercantiles, la Base
Nacional de Dalos de Subvenciones, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a
fravés de herramientas de prospeccion de datos o de puntuscion de riesgos.

B. Banderas rojas. Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencion sobre los pun-
tos principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos o marcadores, La simple existencia de este control sirve como
elemento disuasorio a la perpetracidn de fraudes.

En esta linea de blsqueda de indicios de fraude, la Comision Europea ha elaborado un catilogo de signos o
marcadores de riesgo, denominados "banderas rojas”.

Las banderas rojas son sefial de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera roja no
implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencion exira
para descartar o confirmar un fraude potencial.

Para facilitar la deteccion de posibles actuaciones sospechosas de fraude, se ha establecido en el Anexo NIl del
presente Plan unos indicadores de riesgo (banderas rojas), de cardcter no exhausiivo. La Comision Antifraude se encargara de
realizar una revision anual y, en su caso, aclualizara dicha relacion,

El personal del Ayuntamiento de Huércal-Overa debera examinar con especial atencidn cualquier actuacion que pusda
ser sospechosa de fraude. Cualquier indicio o certeza de fraude, o cualquier actuacion de riesgo de las establecidas en el Anexo
lll, debera comunicarse de inmediato a la Comisién Antifraude directamente o por medic del Canal de denuncias intemo regulado
en el apartado C siguisnts,

C. Canal de denuncias. La Directiva UE 2019/1837, de 23 de octubre, relativa a la proteccion de las personas que
informen sobre Infracciones del derecho de la Unidn, establece la obligatoriedad de disponer de canales de denuncia interna.

Se habilita un canal de comunicacion ética intemo y externo, denominado canal de denuncias en la web del Ayun-
tamiento, al que se aplicara la normativa de proteccion del denunciante. Las denuncias e infermacion que se canalice a traves
del mismo sera remitida a la Comisién Anlifraude, a través del correo electronico. comisionplanantiraude@huercal-overa.es, la
cual tras el analisis correspondiente procederd, si se trata de un empleado o autoridad publica municipal, en su caso, a la aper-
tura de una informacion reservada.

Se incluye el siguiente enlace al Servicio Nacional de Coordinacion Antfraude (SNCA), drgano encargado de coor-
dinar las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros dela Union Europea contra el fraude en colaboracion
con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF): htto:/iwww.igae pap minhafp.gob es/sitiosigaeles-ESisnca/Paginas/
ComunicacionSNCA aspx. De manera excepcional, siempre que ne sea posible la utilizacion del citado madio, podran utilizarse
los siguientes:

» Direccion postal:

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude
Intervencion General de la Administracion del Estado
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Calle Marla de Malina 50, plarta 12. 28006 - Madrid
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» Teléfona: 915.367.515.
A través de este Cana de denuncias, cualquier persona podra nofificar las sospechas de fraude y las presuntas ire-
gulandades que, a ese respecto, pueda haber detectado, y se le informara de que:
1. La denuncia serd tenida en cuenta y les seran comunicados los resultados de las gestionss realizadas.
2. Se respelard la confidencialidad y la proteccion de datos personales.
3. No sufriran represalia alguna, ni seran sancionados en &l caso de que se trate de funcionarios plblicos
D. Actuaciones de control interno en materia antifraude. En aras a aricular los procedimientos de control que
puedan derivarse de las medidas de deteccion previstas en los apartados anteriores, la Intervencion General del Ayuntamiento,
sin perjuicio de las competencias que comesponden a la Comision Antifraude, podra, a iniciativa propia o previa solicitud de |a
Comisidn Antifraude, prever |a realizacién de actuaciones de control financiero orientadas a la deteccidn de posibles casos de
fraude en la gestion.
En tal caso, resultaran de aplicacion a dichas actuaciones las normas previstas en el Real Decrefo 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Plblico Local
A estos efectos, de acuerdo con el deber de colaboracidn que se establece en el articulo 222 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, la Intervencion General podra solicitar a la Comision Anfifraude, y este debera
facilitar, la informacion que sea relevanie para la realizacion de dichas actuaciones de control,

10.3.- MEDIDAS DE CORRECCION. Ante cualquier sospecha de fraude comesponderd actuar a la Comision Anti-
fraude a fin de recabar toda la informacion necesaria que permita determinar si efectvamente ésta se ha producido. La aparicin
de varios de los indicadores denominados “banderas rojas” sera uno de los principales criterios para determinar la existencia de
fraude.

RN-VCnxRWYseTvyADIile81tmITQWKHT ANA BELEN CACERES
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La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la inmediata suspension del procedimiento, la
notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a fas autoridades interesadas y a los organismos implicados
en la realizacion de las actuaciones y |a revision de todos aquellos proyecios que hayan podido estar expuestos al mismo.

En el caso de que se defecten iregularidades sistémicas, se adoptaran las siguientes medidas:
1.- Revisar la totalidad de los expedientes incluidos en esa operacion yio de naturaleza econdmica analoga.

2.- Retirar la financiacion comunitaria de todos aquellos expedientes en los que se identifique |a incidencia detec-
tada.

3.- Comunicar a las unidades ejecutoras las medidas necesarias a adoptar para subsanar la debilidad detectada,
de forma que las incidencias encontradas no vuelvan a repefirse.

4.- Revisar los sistemas de control intemo para establecer los mecanismos oportunos que detecten las referidas
incidencias en las fases iniciales de verificacion.
10.4.- MEDIDAS DE PERSECUCION. A la mayor brevedad posible, la Comision anfifraude proceders a:

1.- Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la entidad ejecutora que le
haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora),
quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsatle, la cual podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de
cara su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

2.- Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Poblicas competentes (Servicio Nacional de
Coordinacion Anfifraude -SNCA-) y para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

A traves del canal de denuncias propio de la ejecucion del PRTR habilitade al efecto en la direccion web:
http www.igae.pap.minhafp.gob.esisitiosfigaeles

ES/Paginas/Denan.aspx

3.- Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.
4.- Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

5.- Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de frauds y 1a comespondiente
recuperacion de los fondos UE gastados fraudulentamente.

ANEXO |
TEST CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

Grado de
cumplimiento

Pregunta

1. ;Se dispone de un «Plan de medidas antifraudes que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad
decisora garantizar y declarar que, en su respective ambito de actuacion, los fondos corespondientes se
han utilizade de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccién del fraude, la cormupcion y los conflictos de intereses?
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2. ;Se constata |a existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraudes en todos los niveles de
ejecucion?

Prevencion

3. ¢ Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se compromela a luchar contra el fraude?

4. ; Se realiza una autoevaluacion que identifique los nesges especificos, su impacto y 1a probabilidad de
que ocurran y se revisa periodicamente?

§. § Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢ Se imparte formacion que promueva la Efica Piblica y que facilite la deteccidn del fraude?

7. ¢ Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ;Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes?
Deteccion

9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al
personal en posicion de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan heramientas da prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?

11. ¢ Existe algln cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ;Se  dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?
Caorreccion
13. ¢ Se evalda la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ; Se refiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiades o a financiar
por el MRR?

Persecucion
15. ;Se comunican los hechos producidos y las medidas adopladas a la enfidad ejecutora, a la entidad
decisora o a la Autoridad Responsable, segln proceda?

16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Pblicas nacionales o
de la Unidn Europea o anle la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntes
Puntos totales
Puntos maximos 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo,

ANEXO Il
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DAGI)

Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Expediente:

Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de coniratacion/subvencion arriba referenciado, elflos
abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y framitacicn del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado's de lo siguisnte:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de interesesy, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financierc de la UE) establece que wexistira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea compremetido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de
interés econdmico o por cualquier motivo directe o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 84 «Lucha contra la comupcion y prevencion de los conflictos de interesess de la Ley 912017, de 8
de noviembre, de Contralos del Sector Pdblico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la compelencia v garantizar la
1cia en el procedimiento y asagurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3, Que el articulo 23 «Abstenciony, de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Regimen Juridico del Sector Plblico, esta-
blece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimients «las autondades y el personal al servicio de las Administraciones
en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguientes, siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél; ser

admini de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algin interesado.
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b) Tener un vinculo matimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto
grado o de afinidad dentro de! segundo, con cualquiera de los int dos, con los administraderes de entidades o sociedades
interesadas y también con los , representantes legales o mandatarios que int gan en el procedimiento, asfi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior,

d) Haber intervenide come pento o como lestigo en el procedimiento de que se frate.

&) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado
en los dos Uitimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugare.

Segundo. Que no se encuentrain incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de intereses de las
indicadas en el arficulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en suis personals ninguna causa de
abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de oclubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Clue se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision de evaluacion, sin
dilacitn, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencidn que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozeo que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,

acareara las consec P ir i que ala tiva de aplicacion.
(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

RN-VCnxRWYseTvyADIile81tmITQWKHT ANA BELEN CACERES

ANEXO Il
BANDERAS ROJAS (CATALOGO DE INDICADORES)

https:/fov.dipalme.orglcsvTid

1. FRAUDE EN LOS CONTRATOS Y CONTRATACION PUBLICA.
11.6 i " v comlsh T

t d Y

Descripcion: Los sobomos y las comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna «cosa de valors para influir en un acto
administrative o una decision empresarial,
Indicadores de fraude:
- Existe una relacion social esfrecha entre un empleade contratante y un prestador de servicios o proveedar.
- El patrimenio del empleade contratante aumenta inexplicada o repentinamente.
- El empleado contratante tiene un negocio extemo encubierto,
- El contratista tiene fama en el seclor de pagar comisiones ilegales
- Se producen cambios indocumentados o frecusntes en los confratos que aumantan el valor de éstos.
- El empleado confratante rehdsa la promocién a un puesto no relacionado con la contratacion pablica.
- El empleado contratante no presenta o rellena una declaracion de conflicto de intereses.
1.2. Conflicto de intereses.

Deseripcion: Cuando un empleado de la organizacian contratista tiene algdn interés financiero encubierto en un contrato se pro-
duce una situacidn de conflicto de intereses.

Indicadares de fraude:

- Un contratista determinado se beneficia de un favoritismo inexplicade o fuera de lo comiente. Se acepta continuamente
trabajo caro, de baja calidad, etc.

- El empleado contratante no presenta o reflena una declaracién de conflicto de intereses
- El empleado contratante rehisa la promocién a un puesto no relacionado con la contratacién publica,

- El empleado contratante parece dirigir un negocio aparte o tiene familiares que trabajan en una sociedad que pusde
concursar

- Socializacion entre un empleado encargado de la contratacion y un proveedor de servicios o productos,
- Aumenta inexplicable o sibito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de la contratacion.

- La persona encargada de redactar los documentos de la licitacion o un alte funcicnano insiste en contratar a una
empresa externa para ayudar a redactar la documentacion, aunque no sea necesaro.

- Se elige un procedimiento negeciado, a pesar de que es posible un procedimiento ablerto.

- Un empleado del drgano de contratacion ha frabajade para una empresa que puede participar en el concurso justo
antes de incorporarse al érgano de contratacion.

1.3. Especificaci y pliegos amaiados a favor de un licitador.

Descripcion: Los pliegos contienen especificaciones adaptadas a las cualificaciones de un lictador determinado, o que solo
puede cumplir un licitador.

Indicadores de fraude:
- Presentacién de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la licitacion
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- Extraordinania similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios del confratista ganador.
- Quejas de otros licitadores.
- Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en procedimientos previos similares.
- Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.
- Existencia de un niimero elevado de adjudicaciones a un misma proveedor.
- Existencia de relaciones o contactos personales entre el personal contratante y algunos licitadores.
- El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico.
1.4. Licitaciones colusorias.

Descripcion: Algunos contratistas de una zona geogréfica o regidn o de un sector industrial determinado conspiran para vencer a
la competencia y aumentar los precios mediante dif mecanismos colusorios de licitacion.

Indicadores de fraude:

- La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las listas de precios plblicas, con
obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios de refarencia del mercado.

- Tades los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

- Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores parficipan en el procedimiento,
- Los adjudicalarios se reparten/fuman por region, tipo de trabajo, tipo de abra,

- El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

- Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta ganadora esta
justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las
ofertas son demasiado altos, demasiado préximes, muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.)

1.5. Filtracion de datos.

Descripcion: El persenal encargado de |a contratacién, el disefio del proyecto o la evaluacion de las ofertas filtra informacion
confidencial para ayudar a un licitador a formular una propuesta técnica o financiera.

Indicadores de fraude:
- El control de los procedimientos de licitacion es escase; p. g)., los plazos no se aplican;
- La oferta ganadora se sitta justo por debajo de la siguiente.
- Algunas ofertas se han abierto pronto.
- Se aceptan ofertas tardias
- La tltima oferta presentada es la mas baja.
- Todas las ofertas se rechazan y el contrato se vuelve a sacar a licitacion.
1.6. Manipulacion de las ofertas presentadas.

Descripcion: El personal de contratacion manipula las ofertas recibidas para asegurarse de que se selecciona a un contratista
determinade (cambiando ofertas, eperdiéndolass, invalidandolas por supuestos errcres en las especificaciones, etc.).

Indicadores de fraude
- Quejas de los licitadores.
- Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.
- Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion,
- Ofertas excluidas por errores.
- Licitador capacitado descartado por razones dudosas.
- Bl procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron menos ofertas que &l nimero
minimo requerido.
1.7. Fraccionamiento del gasto.
Descripeion: El personal contratante divide una compra en dos o mas pedidos o contratos para evitar la competencia.
Indicadores de fraude:
- Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por debajo de los limites

admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian
procedimientos con mayores garantias de concurrencia.

- Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra y materiales, estando
ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta

- Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de las licitaciones.
1.8. Incumplimiento de las especificaciones del contrato.
Descripcion: Los contratistas que incumplen las especificaciones del contrato y fingen que las han cumplido cometen fraude
Indicadores de fraude:

- Los resultados de las pruebas e inspeccicnes discrepan de las especificaciones del contrato;

- Faltan documentos que certifiquen las pruebas e inspecciones.
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-La calidad y los resultados son malos y hay un nimero elevade de reclamaciones.

- En los registros de gastos del conltratista se constata que éste, por ejemplo, no ha comprado los materiales necesarios
para las obras, no posee y no ha arrendado el equipo necesaric o no contaba con la mane de obra necesaria en el lugar
de lrabajo,

1.9. Facturas falsas, infladas o duplicadas.

Descripcion: Un contratista presenta intencionadamente facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando por su cuenta o en colu-
sitn con el personal confratanie a resultas de la cormupeion.

Indicadores de fraude
- Los bienes o senvicios facturados no se encuentran en el invenlario o no se puede dar cuenta de elflos,
- No hay recibos de los bienes o servicios facturados.
- El padido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe.
- Los registros del coniratista no recogen que el trabajo se haya realizado o que se haya incurrido en los costes nece-
Sanes.
- Los precios, importes, descripciones de articulos o condiciones son excesivos o no coinciden con los del objeto del
contrato, el pedido, el registro de recibos, el inventanio o los registros de uso.
- Existen multiples facturas con el mismo importe, el mismo ndmere de factura, la misma fecha, etc
- Se han hecho subcontrataciones en cascada
- Se han realizado pagos en efectivo,
- Be han realizado pagos a empresas inscnitas en paraisos fiscales.
1.10. Prestadores de servicios fantasmas.

Descripcion: Los contratistas crean empresas fantasmas para presentar ofertas complementarias en colusién, inflar los costes o
generar facturas ficticias.

Indicadores de fraude

- El proveedor de servicios no se puede localizar en Ios directorios de empresas, en Intemet, Google u ofros molores de
blisqueda, etc.

- Las direcciones de los proveedores de servicios no se encuentran.
- Las direcciones o numeros de teléfono de la lista presentada por el prestador de servicios son falsas
- Se recurre & Una empresa inscrita en un paralso fiscal.
1.11. Sustitucién de productos.
Descripcion: Se trata de la susfitucion de los articulos especificados en el contrato por otros de calidad infenor, sin el cono-
cimiento del comprador
Indicadores de fraude:
- Se usan embalajes no habituales o genéricos: envoltorio, colores o dibujo diferentes de los habituales.
- El aspecto esperado no coincide con el real.

- Existen diferencias entre los nimeros de identificacion de los productos y los publicados, los que constan en el catalo-
go o el sistema de numeracion.

- Bl ndmero de fallos detectados en las pruebas o de funcionamiento s superior a la media, son necesarios recambios
tempranos © los costes de mantenimiento o reparacion son elevados.

- Los certificados de cumplimiento estan firmados por una persona no cualificada o no certificada.
- Existe una diferencia significativa entre los costes estimados y los costes reales de los materiales.

- Los numercs de serie no son habituales o estan borrados: los nimeros de serie no coinciden con el sistema de nu-
meracion legitimo del fabricante.

- Los nimeros de los articulos o las descripciones que constan en el inventario o la factura no coinciden con lo pravisto
en el pedido.

2. FRAUDE EN LAS SUBVENCIONES O AYUDAS,

2.1. Corrupcion, sobornos y comisiones ilegales.

Descripcion: Los sobomos y las comisiones ilegales consisten en dar o recibir alguna «cosa de valors para influir en un acto
administrative o una decisién empresanal.

Indicadores de fraude:
- Existe una relacion social estrecha enfre un miembro del Comité de Evaluacion y un beneficiario de la ayuda o sub-
Vencion.
- El patrimonio del empleado concedente de la subvencion aumenta inexplicada o repentinamente.
- El beneficiario tiene fama en el sector de pagar sobomos,
- El empleado concedente de la subvencion rehisa la promacion a un puesto no relacionado con la concesion de
subvenciones o ayudas.
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- El empleado concedente de subvenciones o ayudas no presenta o rellena una declaracion de conflicto de intereses.
2.2. Conflicto de intereses.

Descripcion: Cuando un empleado de |a organizacion concedente de subvenciones o ayudas tiene algln interés financiero
encubierto en una subvencion se produce una situacion de conflicto de intereses.

Indicadores de fraude
- Un destinatario de una ayuda se beneficia de un favorifismo inexplicado o fuera de lo cornente.
- Bl empleado concedente no presenta o rellena una declaracion de confliclo de intereses.
- El empleado concedente rehtsa la promocion a un puesto no relacionado con la concesion de subvenciones o ayudas.

- El empleado concedente parece dirigir un nagocio aparte o tiene familiares que trabajan en una sociedad que puede
concurrir en |a convocatoria,

- Aumento inexplicable o subito de fa riqueza o nivel de vida del empleado encargado ds |a concesién de ayudas,

- La persona encargada de redactar los documentos de la convocatona o un alto funcionarnio insiste en contratar a una
empresa externa para ayudar a redactar la documentacion, aunque no sea necesario.

2.3. Especificaciones pactadas.

Descripcion: Las convocatorias contienen especificaciones adaptadas a las cualificaciones de un solicitante de ayuda determi-
nado, o que sdlo puede cumplir un solicitante.

Indicadores de fraude:
- Solo un solicitante o poces solictantes respenden a la convocatena de ofertas.
- Ofros solicitantes presentan reclamaciones,
- Las especificaciones son considerablemente mas estrictas o méas generales que en anteriores convocatorias similares.
- Hay especificaciones fuera de lo comin o peco razonables.
- Hay un nimero elevado de concesiones a un beneficiario.
- Durante el proceso de concesion existen relaciones o contaclos persenales entre el personal concedente y algunos
solicitantes.
2.4, Filtracion de datos.

Descripcion: El personal encargado de la concesion o evaluacion de las solictudes filtra informacion confidencial para ayudar a
un solicitante,

Indicadores de fraude:
- El contrel de los procedimientos de concesion es escaso, por ejemplo, los plazos no se aplican.
- Se aceptan sclicitudes fuera de plazo.
- Durante el periodo de solicitud, el beneficiario se ha comunicado en privado por correo electrdnico o algun otro medio
con &l p | gado de la c i@

- Comportamiento inusual por parte de un empleado que insista en oblener informacion sobre el procedimiento de
concesion sin estar a cargo del procedimiento.

2.5. Manipulacion de las solicitudes presentadas.

Descripcion: El personal de concesion manipula las solicitudes recibidas para asegurarse de que se selecciona a un solicitante
determinado.

Indicadores de fraude:
- Ofros solicitantes presentan reclamaciones.
- Los procedimientos de concesion se someten a procedimientos escasos e inadecuados.
- Hay indicios de cambios en solicitudes recibidas, documentos oficiales o certificados de recapcion.
- Se jnvalidan algunas solicitudes por contener errores,
- Un solicitante que cumple los requisites queda descartado por razones cuestionables.

- Los miembros del comité de evaluacion no tienen el conocimiento necesario para evaluar las solicitudes presentadas y
estan dominados por un Gnico individuo.

2.6. Incumplimiento del principio de adicionalidad.

Descripcion: El beneficiario recibe ayudas provenientes del mismo fondo, pero de distintos organismos, produciéndose un lucro o
exceso de financiacion.

Indicadores de fraude
- La convocatoria no define la incompatibilidad de la ayuda con otros tipos de financiacion.
- No existe documentacidn que soporte la financiacion recibida de terceros.

- No existe un control de gastos por parte del beneficiario que permita identificar los gastes e ingresos imputades a la
operacion.
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2.7. Afectacion indebida de costes.
Descripcion: Un beneficiaric comele fraude intencionadamente cargando costes que no son admisibles o razonables, o que no se
pueden asignar, directa ni indirectamente, a una subvencion,
Indicadores de fraude:

- Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo comin.

- Se afectan cargas laborales incoherentes con el progreso del proyecio.

- En las fichas horarias hay cambios evidentes,

- Resuita imposible encontrar las fichas horarias.

- Los mismas costes de material se afectan a méas de un proyecto.

- Se afectan costes indirectos como costes directos.
2.8. Fijacion inadecuada de los precios.
Descripcion: La fijacién inadecuada de los precios se produce cuando el beneficianio no revela en sus propuestas de precios los
datos actuales, completos y precises relativos a los costes o la fijacion de precios, lo que da lugar a un encarecimiento del
proyecto.
Indicadores de fraude:

- El beneficiario se niega a presentar los documentos justificatives de los costes, retrasa su entrega o es incapaz de
presentarios.

- El beneficiario presenta documentacién inadecuada o incompleta.
- La informacién sobre |a fijacion de precios es obsoleta

- Los precios parecen elevados comparados con los de confratos similares, las listas de precios o los precios medios del
sector.

2.9. Incumplimiento de las especificaciones de la subvencion.

Descripcion: Los beneficiarios que incumplen las especificaciones de la convocatoria y fingen que las han cumplido cometen
fraude.

Indicadores de fraude
- Los resultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones del proyecto;
- Faltan documentos que cerfifiquen las prugbas e inspecciones.
- La calidad y los resultados son malos y hay un nimero elevado de reclamaciones.

- En los registros de gastos del beneficlario se constata que éste, por elemplo, no ha comprado les materiales necesarios
para las obras, no posee y no ha arrendado el equipo necesario o no contaba con la mano de obra necesaria en el lugar
de trabajo.

2.10. Facturas falsas, infladas o duplicadas.

Descripcion: Un beneficiario presenta intencionadamente facturas falsas, infladas o duplicadas, actuando por su cuenta o en
colusidn con el personal contratante a resultas de la corupcién

Indicadores de fraude:

- Los soficitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, como declaraciones firmadas, informes financieros,
compromisos, elc,

- Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inveniario o no se puede dar cuenta de elios.
- No hay recibos de los bienes o servicios facturados.
- El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe.
- Los registros del beneficiario no recogen que el trabajo se haya realizado o que se haya incurrido en los costes nece-
sanos.
- Los precios, importes, descripciones de articulos o condicionas son excesivos o no coinciden con los del objeto de la
concesidn, el pedido, &l regisiro de recibos, el inventario o los registros de uso.
- Existen mulfiples facturas con el mismo importe, el mismo nimere de factura, la misma fecha, etc
- 3e han hecho subcontrataciones en cascada
- 5e han realizado pagos en efective.
- 8e han realizado pagos a empresas inscritas en paraisos fiscales
2.11. Limitacion de la concurrencia

Descripcion. El erganisme no da la suficiente difusion a las bases reguladoras o a la convocatoria, no se definen con claridad los
requisitos que deben cumplir los beneficiarios o destinatarios de las ayudas, no se respetan los plazos establecidos o no se
publican los baremes cuando resultan de aplicacion,
Indicadores de fraude:
- No se difunden las bases reguladoras o la convocatoria, incumpliendo los principios de publicidad y transparencia
exigidos legalmente.
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- Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios no quedan claros o son ambiguos, lo que puede derivar en que
potenciales beneficiarios opten por no presentarse o derive en la seleccién deliberada de un determinado beneficiario.

- Se rechazan solicitudes por una supuesta entrega fuera de plazo cuando han sido presentadas en plazo o se han pre-
sentado solicitudes fuera de plazo y han sido aceptadas.

- En la publicacién de las bases reguladoras de la convocatoria no se incluyen los baremos para la valoracion de las
solicitudes.

ANEXO IV
CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

El Ayuntamiento de Huércal-Overa manifiesta publicamente en una Declaracian Insfitucional la politica de tolerancia cero frente al
fraude y la comupcion.

El Ayuntamiento cuenta con procedimientos para la puesta en marcha de medidas eficaces y proporcionadas contra e fraude,
teniendo en cuenta los nesgos detectados.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la divulgacion de un Codigo Etico de
Conducta de todo el p | del Ayuntamiento.

El presente Codigo constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de conducta en materia de
fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad del personal empleado pablico.

I.- La actividad diaria del personal del Ayuntamiento de Huércal-Overa debe reflgjar el cumplimiento de los principios éticos
recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 52015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico de! Empleada Piblico, gue establecen lo siguiente:

CAPITULO VI

Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta

Articulo 52, Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los infereses generales
con sujecidn y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberén actuar con arreglo a los siguientes
principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entomo cultural y medicambiental, y
respeto a la iguaidad entre mujeres y hombres, que inspiran el Cédige de Conducta de los empleados pdblicos configurado por
los principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del régimen disciplinario de los
empleados piblicos.

Articulo 53, Principios éficos

1. Los empleados piblicos respetaran fa Consfitucion y el resto de normas que integran el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadancs y se fundamentara en consideraciones
acbjetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comin, al margen de cualguier ofro factor que exprese posiciones
personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera olras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de leaitad y buena fe con la Administracion en la que presten sus servicios, y con sus
supenores, compafieros, subordinados y con los ciudadanos.

4, Su conducta s basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades plblicas, evitando toda actuacion que pueda
producir discriminacion alguna por razén de nacimiento, origen racial o élnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o con-
vicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Be abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés persenal, asi como de toda aclividad privada o inlerés que
pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto plblico.

6. No contraerén obligaciones economicas ni intervendran en cperaciones financieras, obligaciones patrimoniales o negocios
juridicos con personas o entidades cuando pueda supener un confiicto de intereses con las obligaciones de su puesto pablico.

7. No aceptaran ninglin trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de personas fisicas o
entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucion del interés general
y el cumplimiento de los objetivos de la organizacidn.

9. No influirdn en la agilizacién o resolucidn de trdmite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en ninglin caso, cuando
ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos plblicos o su entomo familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les « pondan o se les ence
procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segln el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose no solo de conductas contrarias
al mismo, sino fambién de cualesquiera otras que compremetan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

¥, €n suU caso, resclveran dentro de plazo los
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12. Guardaran secrefo de las materias clasificadas u ofras cuya difusion esté prohibida legalmente, y mantendran la debida
discrecion sobre aguellos asuntos que conozcan por razdn de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida
para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés piblico.

Articulo 54. Principios de conducta,

1. Trataran con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados plblicos

2 El desempefio de las tareas comespondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma diligente y cumpliendo la jomada y
el horario establecidos,

3. Obedecerdn las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una infraccion manifiesta del
ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los drganos de inspeccion procedentes,

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho & conocer, y facilitaran &l ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes plblicos con austeridad, y no utilizarn los mismos en provecho propio o de personas
allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla de los usos habituales, sociales y
de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en &l Cadigo Penal.

7. Garantizaran la constancla y permanencia de los documentos para su transmisién y entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral,

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas que consideren adecuadas para
mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacian de la

instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados piblicos o administrados que
sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al cudadane en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el terntorio.

IL- Con independencia de lo establecide en el Estatuto Basico del Empleado Piblico, las personas que ejerzan tareas de
gestion, seguimiento y/o control que participen en la ejecucion de las medidas del PRTR, prestaran especial atencion en el
cumplimiento del presente Codigo Efico y de Conducta en los siguientes aspecios y fases del procedimiento de gesfion de
proyectos y subproyectos financiados con fondos del MRR:
1. Se llevara a cabo el cumplimiento rigureso de la legistacion de la Union, nacional yfo regicnal aplicable en la materia de que se
trate, especialmente en las materias siguientes;

* Elegibilidad de los gastos,

« Contratacion publica.

+ Regimenes de ayuda.

* Informacion y publicidad.

* Medio Ambiente.

+ Igualdad de oportunidades y no discriminacion.
2. Las personas empleadas plblicas relacionadas con la gestidn, seguimiento y contrel de los fondos del MRR ejerceran sus
funciones basandose en la transparencia, un principio que implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusién de cualquier
informacidn o datos que se den a conocer, tanto interna como extemamente
Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacion, todo ello sin comprometer, de ningin moda, la
integridad de aquella informacion que pudiera ser considerada sensible por razones de interés pdblico.
3. Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia;

» Cuando se den a conocer y comuniguen los resultados de procesos de concesion de ayudas financiadas por los fondos

del MRR.

« Durante el desarrollo de los procedimientes de conlrat&ciﬁn,
4. El cumplimiento del principio de fransparencia no ird en detrimento del comecto uso que el personal debe de hacer de aquella
informacian considerada de cardcter confidencial, como puadan ser datos personales o inf ion proveniente de ¥

olros mganlsmos debiendo abstenerse de utilizarta en beneficio propio o de terceros, en pro de la obtencion de cualqmer trato de
favor o en perjuicic del interés publico.

5. Existira conflicto de intereses cuando el gjercicio imparcial y objetive por parte del personal empleado publico de las funciones
relacionadas con log fondos del MRR, se vea compromelido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés
ecendmico o por cualquier otro motive, con los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado plblico puede tener la oportunidad de anteponer sus intereses
privados a sus deberes profesionales,
I11.- Se tendré especial cuidado en | que o se produzean confliclos de intereses en el personal empleado plblico relacionado
con los procedimientos de * j6n” y “concesion de ayudas pliblicas”, en operaciones financiadas por fondos del MRR
A) Contratacion plblica
- En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procedera a:

« Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.

+ Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.
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« En su caso, cancelar el procedimiento

- En el caso de que efectivamente se haya producide un conflicto de intereses, se aplicard la normativa legal en materia de
sanciones.

B) Ayudas plblicas.

- Los empleados publicos que participen en los procesos de seleccidn, concesion y conlrol de ayudas financiadas con fondos del
MRR, se abstendran de participar en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal.

- En el caso de que efectivamente se produzea un conflicto de intereses, se aplicara la normativa legal en materia de sanciones.
V.- Entender y cumplir los principios del presente Cadigo Etico y de Conducta, es responsabilidad de todas |as persanas que
llevan & cabo funciones de gestion, seguimiento y/o control de operaciones financiadas con fondos del MRR.

No obstante, conviena puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas, segun los diferentes perfiles profesio-
nales.

Todo el personal: Tiene la obligacién de:
- Leery cumplir lo dispuesto en el Cédigo,

- Colaborar en su difusion en el entomo de trabajo, a colaboradores, proveedores, empresas de asistencia técnica,
beneficiarios de ayudas o cualquier ofra persona que interactie con el Ayuntamiento.

Las personas responsables de servicio: Ademas de las anteriores, tienen la abligacian de:
- Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Cadigo.
- Servir de ejemple en su cumplimiento.

Los organos directivos.

- Promover el conacimiento del Godige por parte de todo el personal, asi como la obligacion de fomentar la observancia
del Cédigo y de cumplir sus preceplos”,

SEGUNDO. Publicar el texto integro del Plan de Medidas Antifraude en la sede electronica de
este Ayuntamiento a efectos de su general conocimientons.

Finalmente se somete la Propuesta a votacion, siendo ésta aprobada en todos sus tér-
minos, por UNANIMIDAD de los asistentes. (Asisten 15 de los 17 Concejales que componen |a Cor-
poracion)”.

Y para que conste y unir al expediente de su razon, expido la presente de orden y con el visto
bueno del Sr. Alcalde, D. Domingo Femandez Zurano, a reserva de los términos que resulten de la apro-
bacién del acta correspondiente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 206 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, de 28 de noviembre, en
lugar y fecha indicados en firma electrénica.
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ANEXO Il

MEDIDAS SELECCIONADAS

Medidas de prevencion

Responsable
aplicacion

Informacion sobre

Comunicacion e informacién al

En relacion con la
prevencion,

deteccion y gestion
del posible
conflicto de interés
y difusion  del
mismo entre el
personal de la
organizacién ya se
realizdé en el
momento de la
aprobacion del
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ot ) ) . Plan  Antifraude Aplicacion del
Stasirss | BSISas | perraldea st v s | \KIOYGPSS | g s | O ooy
de conflictos . . o ahora, no obstante conducta
conflicto de conflicto de interés y de las Navarro la modificacion que
interés formas de evitarlo. se realizars del
mismo sera
igualmente  objeto
de publicacion en
la intranet de la
organizacion ,
siendo tal
publicacion
comunicada a todo
el personal de la
entidad mediante
correo electronico
De acuerdo con la OHFP En cada
1030/2021, de 29 de septiembre expediente
y la OHFP 55/2023, de 24 de afectado por
enero, todas las personas financiacion
implicadas en la ejecucién de los procedente del
fondos asociados al PRTR, MRR deberan de
dentro de su @mbito de constar las
competencias, deberan declaraciones  de
cumplimentar y firmar la ausencia de
correspondiente Declaracién de conflicto de interés
Ausencia de Conflicto de (DACI). cumplimentadas y
_ ) frmadas de |la
CumpllmentaCIén de una OHFP 1030/2021Y
declaracion de ausencia de de 29 de o
conflicto de intereses (DACI) por septiembre  de Se utilizaran los
todas las autoridades y personal odas las personas modelos
Situaciones | Declaracion de que intervengan en la gestion y Victor Gines | implicadas en Ia reco%?(;)Snen la
de conflictos | 2USencia de ejecucion de proyectos y Palomares ejecucion de los
i conflicto de subproyectos y actuaciones fond iad HFP/1030/2021 y
de interés . : Navarro ondos  asociados
intereses (DACI) | financiadas por MRR. al PRTR. dentro de la Orden
Deberan firmar esta declaracion ’ HFP/55/2023

el responsable del drgano de
contratacién/concesion de
subvencion, el personal que
redacte los documentos de
licitacién/bases y/o
convocatorias, los expertos que
evallen las
solicitudes/ofertas/propuestas,
los miembros de los comités de
evaluacion de
solicitudes/ofertas/propuestas y
demas drganos colegiados del
procedimiento.

En caso de contrataciones
menores y encargos a medios

su  ambito  de
competencias; asi
mismo se
cumplimentaran
las declaraciones
de ausencia de
conflicto de interés
propias de la
OHFP 55/2023, de
24 de enero, una
vez se conozcan
los licitadores o
solicitantes de las
ayudas.
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propios, sera cumplimentada por
el titular de la unidad impulsora
del expediente.

Igualmente, se exigira la
cumplimentacién de la DACl a
los beneficiarios que, dentro de
los requisitos de concesion de la
ayuda, deban llevar a cabo
actividades que presenten un
conflicto de intereses potencial.

Situaciones
de conflictos
de interés

Comprobacion y
cruce de datos

La entidad comprobara la
informacion a través de bases
de datos de los registros
mercantiles, bases de datos de
organismos nacionales y de la
UE, expedientes de los
empleados (teniendo en cuenta
las normas de proteccion de
datos) o a través de la utilizacion
de herramientas de prospeccion
de datos («data mining») o de
puntuacion de riesgos
(ARACHNE).

Victor Gines
Palomares
Navarro

De  conformidad
con la  Orden
HFP/55/2023, con
caracter previo a la
valoracion de las
ofertas 0
solicitudes en cada
procedimiento  se
realizara ex ante el
analisis de riesgo
de conflicto de
interés, a través de
la herramienta
informatica de data
mining
"MINERVA".

Informe obtenido
de dicha
aplicacion.

Situaciones
de conflictos
de interés

Aplicacion de
normativa

Se aplicara de manera estricta la
normativa interna
correspondiente (normativa
estatal, autonémica o local),
referente a los conflictos de
intereses, en particular, el art.53
del RDLeg 5/2015, por el que se
aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico relativo a los
Principios éticos, el art.23 y 24
de la L 40/2015, de Régimen
Juridico del Sector Publico,
relativo a la Abstencion y la L
19/2013, de transparencia,
acceso a la informacién publica
y buen gobierno.

Ana Belén
Caceres
Martinez

En la totalidad de
procesos.

Aplicacion de la
normativa referida
y del Cadigo Etico

y de Conducta

una vez
aprobado.

Antifraude y
anticorrupcion

Desarrollo de una
cultura ética

Desarrollo de una cultura ética,
basada algunos aspectos como
pueden ser:

- El fomento de valores como la
integridad, objetividad, rendicion
de cuentas y honradez.

- El establecimiento de un
codigo de conducta ante el
fraude que pueda incluir
aspectos como: el conflicto de
interés, obsequios,
confidencialidad, cauces de
denuncia (canal interno de
denuncias y/o enlace al canal de
denuncias del SNCA), etc.

Victor Gines
Palomares
Navarro

Aplicacion
indefinida

Elaboracion,
aprobacion y
aplicacion de un
codigo de
conducta.
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Antifraude y
anticorrupcion

Formacion y
concienciacion

Formacion y concienciacion. El
Anexo lll.C.2.b).i.B OM
1030/2021 establece que las
acciones formativas, que deben
dirigirse a todos los niveles
jerarquicos, incluirian reuniones,
seminarios, grupos de trabajo,
etc. que fomenten la adquisicion
y transferencia de
conocimientos. Se centran en la
identificacion y evaluacion de
riesgos, establecimiento de
controles especificos, actuacion
en caso de deteccion de fraude,
casos practicos de referencia,
etc.

Victor Gines
Palomares
Navarro

Indefinida

Talleres practicos
que se iran
realizando de
forma periodica
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Se promovera la participacion en
jornadas, talleres y/o cursos
formativos sobre las politicas de
lucha contra el fraude tanto
tedricos como précticos,
dirigidos a autoridades y
personal que intervengan en la
gestion y ejecucion de
actuaciones financiadas con el
MRR:

Antifraude y
anticorrupcion

Implicacion de las
autoridades

Implicacion de las autoridades
de la organizacion, que deberan:
- Manifestar un compromiso
firme contra el fraude y
comunicado con claridad, que
implique una tolerancia cero
ante el fraude.

- Desarrollar planteamiento
proactivo, estructurado,
especifico y eficaz en la toma de
decisiones para gestionar riesgo
de fraude.

- Elaborar un plan de
actuaciones contra el fraude que
transmita dentro y fuera de la
organizacion su postura oficial
con respecto al fraude y la
corrupcion.

Domingo
Fernandez
Zurano

Implementacion
del Plan de
Medidas Antifraude

Realizacion y
renovacién de la
Declaracion
Institucional.

Antifraude y
anticorrupcion

Reparto de
funciones y
responsabilidades

Reparto claro y segregado de

funciones y responsabilidades
en las actuaciones de gestion,
control y pago, evidenciandose
esa separacion de forma clara.

Ana Belén
Céaceres
Martinez

En todas las
actuaciones de
gestion.

Antifraude y
anticorrupcion

Mecanismos de
evaluacion del
riesgo

Mecanismos adecuados de
evaluacion del riesgo para todas
las medidas gestionadas,
dejando evidencia del mismo, en
busca de las partes del proceso
mas susceptibles de suftir
fraude, y controlarlas
especialmente, sobre la
siguiente base:

|. Identificacion de medidas que
son mas susceptibles del fraude,
como pueden ser aquellas con
alta intensidad, alto presupuesto,
muchos requisitos a justificar por
el solicitante, controles
complejos, etc.

I. Identificacion de posibles
conflictos de intereses.

I1l. Resultados de trabajos
previos de auditorias internas.
IV. Resultados de auditorias de
la Comisién Europea o del
Tribunal de Cuentas Europeo,
en su caso.

V. Casos de fraude detectados
con anterioridad.

Ana Belén
Caceres
Martinez

Cuando se
detecten
expedientes
especialmente
susceptibles de
suftir fraude.

Autoevaluaciones
y actuaciones
propias
ejecutadas por la
Unidad Antifraude
(Comisién
antifraude).
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Antifraude y
anticorrupcion

Gestion y control
interno

Sistema de control interno
eficaz, adecuadamente disefiado
y gestionado, con controles que
se centren en paliar con eficacia
los riesgos que se identifiquen.

José Manuel
Martinez
Garcia

En todas las fases
del procedimiento.
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Antifraude y
anticorrupcion

Analisis de datos

Andlisis de datos. Dentro de los
limites de la legislacion relativa a
la proteccion de datos, cruce de
datos con otros organismos
publicos o privados del sector
que permitan detectar posibles
situaciones de alto riesgo incluso
antes de la concesion de los
fondos.

Victor Gines
Palomares
Navarro

Durante todo el
proceso de gestion
de Fondos
Europeos del MRR
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Medidas de deteccion

aplicacion

Comunicacion de potencial
existencia de un conflicto de interés.
Comunicar al superior jerarquico la
situacion que pudiera suponer la
existencia de conflicto, que
confirmara por escrito si considera

Cuando se detecte

o Comunicacion | su existencia. Cuando se considere Victor Gines la Potencial Comunicacién
Sltuaqones de dg poter_lmal que eX|_ste un conflicto de intereses, Palomares existencia de un al Superior
cor)fllctos de eX|ste_nC|a de la autoridad fagultada para progeder Navarro Conflicto de Jerarquico.
interés conflicto de a los nombramientos o la autoridad Interés
intereses nacional pertinente velara por que la
persona de que se trate cese toda
actividad en ese asunto, pudiendo
adoptar cualquier
otra medida adicional de
conformidad con el Derecho
aplicable.
Cuando sea de
Aplicacién estricta de la normativa aplicacion alguno
local cgrrespondiente, en particular, de |0$ supuestos Conforme al
del articulo 24 de la Ley 40/2015, de Ana Belén pr'ewstos enel procedimiento
Situaciones de Aplicacion 1 de octubre, de Régimen Juridico Caceres articulo 24 de la establecido en
conflictos de estricta de del Sector Publico LRJSP -, relativo Martinez Ley 40/2015, de 1 la norma
interés normativa local | a la Recusacion y la Ley de octubre, de aplicable
19/2013, de 9 de diciembre, de Régimen Juridico '
transparencia, acceso a la del Sector Publico
informacion puiblica y buen gobiemo. -LRJSP -
Con caracter
previo a la
valoracion de
ofertas, a través
El uso de bases de datos como la de la herramienta
. Base Nacional de Datos de Victor Gines informética del Con el informe
Antifraude y Comprobadmon Subvenciones (BNDS), Palomares Ministerio de generado por la
anticorrupcion y c(;u;:e € herramientas de prospeccion de Navarro Hacienda herramienta.
alos datos («data mining») o de "MlNERVA" de
puntuacion de riesgos (ARACHNE). conformidad con
lo previsto en la
Orden
HFP/55/2023.
o Con caracter Con la relacién
) El desarrollo de indicadores de previo aliniciode | de indicadores
. Qat@logo de fraude _(bar)sieras ro;as)_ y Victor Ginés los expedientes, de fraude
Ar?tlfraudely indicadores comunicacion dg Igs mismos al Palomares para que se pueda previsto en el
anticorrupcion (ban_deras persopgl €n posicién dg gigt’ectarlos Navarro llevar a cabo su Plan de
rojas) (de utilidad para su definicion, los aplicacion en los Medidas
documentos de la OLAF). misSmos. Antifraude.
Conla
. ) En todo el periodo existencia y
. _ El establecimiento de mecanismos Victor Gines de ejecucion y publicidad de
Aqtlfraudely Mgcanlsm9§ de adecua.dos y claros para informar de Palomares gestion de los un canal de
anticorrupcion informacion las posibles sospechas de fraude Navarro fondos del MRR. denuncias
por quienes los hayan detectado. antifraude.
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Medidas de correccion

Responsable Medio de apicacion

En todos los expedientes
afectados por financiacion

Evaluar de la incidencia

Autoevaluaciones,

. Evaluacion Ana Belén roveniente del MRR, i
Antifraude y UacON Y1 el fraude y su ° prov Iment g informes (en su
anticorrupcion dlasificacion calificacion como Céceres especiaimente cuando s caso).
P del fraude Martinez detecte una situacion de

sistemico o puntual. posible fraude o sospecha

fundada del mismo.
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Antifraude y
anticorrupcion

Revision,
suspension
ylo cese de

actividad

Retirar los proyectos o
la parte de los proyectos
afectados por el fraude
y financiados 0 a
financiar por el
Mecanismo de
Recuperacion y
Resiliencia (MRR).

Ana Belén
Caceres
Martinez

Cuando se detecte el
fraude en dichos
procesos.

Mediante orden a las
autoridades u
organismos
implicados

Medidas de persecucion

Responsable Medio de apiacion

Comunicar los hechos
producidos y las
medidas adoptadas a la
entidad decisora (0 a la
entidad ejecutora que le
haya encomendado la
gjecucion de las En caso de deteccion del
actuaciones, en cuyo fraude en algin Con el documento de
G o caso seré esta la que se Ana Belé procedimiento comunicacion/notifica
. omunicacion N na Belén i i
Antifraude . los comunicara a la . especifico, cuya cion con su
anticorrupcic})ln ante orgatr:los entidad decisora), quien ’\(;laﬁtelzres financiacion venga correspondiente
responsables Iy ' artinez ;
p comunicara el asunto a afectada por fondos del acuse de recibo.
la Autoridad MRR.
Responsable, la cual
podra solicitar la
informacion adicional
que considere oportuna
de cara su seguimiento y
comunicacion a la
Autoridad de Control.
Denunciar, si fuese el
caso, los hechos
punibles a las En caso de deteccion del
Autoridades Publicas fraude en algin Con el documento de
Denunciar | competentes (Servicio Ana Belén ezg):;?iglecr:};a C°muc’;('§c:§'::/snft'f'ca
Antifraude y ante Nacional de . )
. 7 ’ R . Céceres i1 i
anticorrupcion autoridades | Coordinacion Antifraude Mart financiacion venga correspondiente
plblicas ~SNCA-), para su artinez afectada por fondos del acuse de recibo.
valoracion y eventual MRR.
comunicacion a la
Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude.
En caso de deteccion del Con el documento
Iniciar una informacion fraude en algin con el que se inicie el
. " reservada para depurar Ana Belén procedimiento expediente
Antifraude y Informacion o . o disciplinario o |
ti - q responsabilidades o Caceres especifico, cuya isciplinario o la
anticorrupcion reservaca incoar un expediente Martinez financiacion venga informaci6n
disciplinario. afectada por fondos del reservada.
MRR.
En caso de deteccion del
fraude en algun
) ) proce?lmlento Denuncia formulada
_ Denunm?r Denunciar Io; hechos Ana Belén especitico, cuya ante la fiscalia o los
Antifraude y ante fiscaliay | ante la fiscalia y los . financiacion venga tribunal
i i4 ; : Céceres ribunales
anticorrupcion | tribunales | tribunales competentes, Martines afectada por fondos del competentes.
competentes | en los casos oportunos. MRRy sea aplicable
algun delito de los
previstos en el Cadigo
Penal.

ANEXO IV

BANDERA

Subvenciones

revision
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Contratacion

Tipo

Limitacion de la
concurrencia

Bandera Roja

Pliegos de clausulas
técnicas o administrativas
redactados a favor de un

licitador

Descripcion

Limitacién de la concurrencia, por
ejemplo, definiéndose en los pliegos el
producto de una marca concreta en
lugar de un producto genérico,
existiendo una similitud constatable
entre las caracteristicas fijadas en los
pliegos y los servicios y/o productos del
contratista adjudicatario, estableciendo
especificaciones excesivamente
restrictivas para excluir a otros
licitadores cualificados o para justificar el
recurso injustificado a una Unica fuente
de adquisicién evitando asi la
competencia.

Responsable de

Ssu revision

Felipe Sanchez
Collado

Periodo de
revision

Para cada
procedimiento
de contratacion
financiado o
cofinanciado por
el MRR.

Limitacién de la

Prescripciones mas
restrictivas o mas

Pliegos con clausulas o requisitos mas
restrictivos (por ejemplo, elevando las
requisitos de solvencia econdmica o
financiera, o técnica o profesional, etc...)
0 mas generales (definicidn vaga de las

Felipe Sanchez

Para cada
procedimiento
de contratacién

concurrencia generales que en obras, bienes o servicios a contratar) Collado financiado o
procedimientos similares | que lo establecido en procedimientos de cofinanciado por

similares caracteristicas, restringiendo la el MRR.
concurrencia o buscando favorecer a un
licitador.
Esta situacidn puede producirse, entre
otros, como consecuencia de que las
especificaciones se han pactado con un Para cada

Limitacién de la
concurrencia

Presentacion de una
Unica oferta o el nmero
de licitadores es
anormalmente bajo

licitador 0 como consecuencia del
incumplimiento del requisito de solicitud
de ofertas a un nimero minimo de
empresas capacitadas para la
realizacion del objeto del contrato,
segun el tipo de procedimiento de
contratacion.

Felipe Sanchez
Collado

procedimiento
de contratacion
financiado o
cofinanciado por
el MRR.

Limitacién de la

Eleccion de tramitacion
abreviada, urgencia o
emergencia, 0
procedimientos de

Utilizacion de modalidades de
tramitacion que permiten reducir plazos
0 publicidad con el fin de evitar la
concurrencia sin que estén
adecuadamente justificado, no
garantizandose los principios de no
discriminacion, igualdad de trato y
transparencia. Debe tenerse en cuenta

Felipe Sanchez

Para cada
procedimiento
de contratacion

jSObwatlQdUcVyY ANA BELEN CACERES MARTINEZ (Firma) actuando como SECRETARIA GENERAL en fecha 07/05/2025 - 13:34:00

Documento firmado electrénicamente segin Ley 6/2020 en AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA (P0405300E) verificable en: https://ov.dipalme.org/csv?id

CmK_dCS8Pm

concurrencia i L . Collado financiado o
contratacion menos las especialidades establecidas en el ;
" . cofinanciado por
competitivos sin Real Decreto-ley 36/2020 sobre el MRR
justificacion aplicacion de procedimientos de '
adjudicacién simplificados, tramitacion
de urgencia y reduccion de plazos para
los contratos financiados con fondos
procedentes de PRTR.
Para cada
Se producen reclamaciones o quejas procedimiento
Limitacion de la Reclamaciones de otros | por escrito referidas a la limitacién de la Felipe Sanchez de contratacion
concurrencia licitadores concurrencia en el procedimiento de Collado financiado o
contratacion. cofinanciado por
el MRR.
El procedimiento no cumple con los
requisitos de informacion y publicidad
minimos requeridos para el anuncio de
la convocatoria en la normativa aplicable
Para cada

Limitacién de la
concurrencia

Publicidad de los
procedimientos es
incompleta, irregular o
limitada y/o insuficiencia o
incumplimiento de plazos

con el fin de asegurar la transparencia y
el acceso publico a la informacion, y/o
en los pliegos no se determinan con
exactitud los plazos para la presentacion
de proposiciones, se fijan unos plazos
excesivamente reducidos que puedan
conllevar la limitacion de la concurrencia
0 no se establece de forma exacta qué
documentos concretos debe presentar el

Felipe Sanchez
Collado

procedimiento
de contratacion
financiado o
cofinanciado por
el MRR.
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licitador en su proposicion para que esta
sea admitida en el procedimiento.
También puede ocurrir que se abran
ofertas antes de plazo o que se acepten
ofertas presentadas fuera de plazo.
Debe tenerse en cuenta las
especialidades establecidas en el Real
Decreto-ley 36/2020 sobre aplicacion de
procedimientos de adjudicacion
simplificados, tramitacion de urgencia y
reduccion de plazos para los contratos
financiados con fondos procedentes de
PRTR.

Limitacién de la

Procedimiento declarado
desierto, se vuelve a
convocar a pesar de que

Un procedimiento se declara desierto, a
pesar de que existen ofertas que
cumplen los criterios para ser admitidas

Felipe Sanchez

Para cada
procedimiento
de contratacién
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concurrencia 4 en el procedimiento, y se vuelve a Collado financiado o
se recibieron ofertas L L :
L convocar restringiendo los requisitos en cofinanciado por
admisibles ; >
beneficio de un licitador en concreto. el MRR.
Para cada
- Subcontrata con otros Un licitador que no ha resultado procedimiento
Précticas L o B . . i
) licitadores que han adjudicatario ejecuta parte del contrato Felipe Sanchez de contratacion
colusorias en las . ) . .
ofertas participado en el siendo subcontratado por el Collado financiado o
procedimiento adjudicatario. cofinanciado por
el MRR.
Los licitadores se reparten el mercado
reduciendo la competencia (por ejemplo,
los adjudicatarios se reparten o turnan
por regién, tipo de trabajo, tipo de obra,
se observa una rotacion ofertas en una
determinada zona geogréfica,
. Para cada
determinadas empresas nunca e
- . . procedimiento
Précticas Posibles acuerdos entre | presentan ofertas para un determinado . . -
) i - Felipe Sanchez de contratacion
colusorias en las los licitadores para el poder adjudicador o en una zona L
e . Collado financiado o
ofertas reparto del mercado geogréfica o por el contrario empresas .
cofinanciado por
de la zona no presentan ofertas, efc...). el MRR
La probabilidad de ocurrencia de este '
indicador de riesgo aumenta cuando se
trata de proyectos grandes, con
diferentes prestaciones, o cuando
intervienen diferentes érganos de
contratacion.
La oferta ganadora es demasiado alta Para cada
- en comparacion con los costes procedimiento
Préacticas . . . . . ”
) Oferta ganadora previstos, con las listas de precios Felipe Sanchez de contratacion
colusorias en las ’ o . . .
ofertas demasiado alta publicos, con obras, promedios de la Collado financiado o
industria o servicios similares o con cofinanciado por
precios de referencia del mercado. el MRR.
Algunos licitadores envian sus
propuestas desde el mismo correo Para cada
- electronico o los documentos de las procedimiento
Préacticas _— - . D . . ”
) Similitudes entre distintos | propuestas contienen datos idénticos Felipe Sanchez de contratacion
colusorias en las L SRR . ! .
ofertas licitadores (direccion, nimero de teléfono, Collado financiado o
personal, etc...) o los mismos errores, cofinanciado por
redaccion, similitudes formales, o el MRR.
declaraciones similares.
. . Para cada
Algunos licitadores retiran sus o
Préacticas propuestas inesperadamente o cuando procedimiento
) Retirada inesperada de L - Felipe Sanchez de contratacion
colusorias en las se les solicitan mas detalles, o el . .
propuestas S ) : Collado financiado o
ofertas adjudicatario seleccionado no acepta el .
contrato sin justificacion cofinanciado por
: el MRR.
Los licitadores llegan a acuerdos en los
precios ofertados en el procedimiento de Para cada
- . contratacion (por ejemplo, patrones de rocedimiento
Préacticas Posibles acuerdos entre . (por ej mp'o. P . . P ”
) o ofertas inusuales o similares, todos los Felipe Sanchez de contratacion
colusorias en las los licitadores en los - ’ . )
; licitadores ofertan precios altos de forma Collado financiado o
ofertas precios ofertados . . :
continuada, las ofertas tienen cofinanciado por
porcentajes exactos de rebaja, los el MRR.

precios de las ofertas bajan
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bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento, los
precios de las ofertas son demasiado
altos, demasiado préximos, muy
distintos, numeros redondos,
incompletos, etc...).

Los licitadores manipulan el
procedimiento de contratacion mediante
acuerdos colusorios con otros ofertantes
o0 mediante la simulacion de falsos
licitadores (por ejemplo, presentacion de
distintas ofertas por entidades que
presentan vinculacién empresarial, por
licitadores inactivos o sin experiencia en

Para cada
procedimiento
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Préacticas Posibles acuerdos entre iy . . i
) - el sector, o presentacion de ofertas Felipe Sanchez de contratacion
colusorias en las los licitadores con . . .
fantasma que no presentan la calidad Collado financiado o
ofertas proveedores fantasma - . )
suficiente y existe la duda de que su cofinanciado por
finalidad sea la obtencion del contrato). el MRR.
La probabilidad de ocurrencia de este
indicador de riesgo aumenta cuando se
trata de proyectos grandes, con
diferentes prestaciones, o cuando
intervienen diferentes érganos de
contratacion.
Un empleado que no forma parte de los
equipos encargados del procedimiento Para cada
de licitacion se interesa por conseguir e
. - . procedimiento
: . . informacion que puede alterar el devenir . . i
Conflicto de Comportamiento inusual o . Felipe Sanchez de contratacion
: de la licitacién o favorecer a algun . .
intereses por parte de un empleado ; . . Collado financiado o
contratista en particular (incluso puede .
P cofinanciado por
darse el caso de que tenga también
; I , el MRR.
vinculacién con proveedores de algin
potencial contratista).
Cuando un empleado del 6rgano de
. . . Para cada
. contratacion ha trabajado recientemente o
Empleado del 6rgano de procedimiento
. - . para una empresa que se presenta a un e "
Conflicto de contratacion ha trabajado I S Felipe Sanchez de contratacion
: procedimiento de licitacién pueden ! )
intereses para una empresa ) . A . Collado financiado o
o surgir conflictos de interés o influencias :
licitadora P - cofinanciado por
ilicitas en el procedimiento a favor o en
. el MRR.
contra de dicha empresa.
Sin causa justificada y razonable, el
empleado encargado de la contratacion
. "y Para cada
Empleado encargado de | declina un ascenso a una posicion en la o
9 : L o procedimiento
. contratacion declina que dejaria de tener relacion con . . -
Conflicto de o . Felipe Sanchez de contratacion
. ascenso a una posicion contrataciones (puede deberse a que . .
intereses ) . . . Collado financiado o
en la que deja de tener guarde algun tipo de vinculacion u :
o o L cofinanciado por
que ver con adquisiciones | obtenga algun tipo de beneficio no
. ; el MRR.
declarado con algin potencial
adjudicatario).
Indicios de que un miembro |, preve espacio de tiempo y sin Para cada
del gfgano (:e cont_Latazgon aparente razon justificada, un miembro rocedimiento
. pudiera estar reciblendo del érgano encargado de la contratacién . . P -
Conflicto de contraprestaciones ! o ' Felipe Sanchez de contratacion
: L . tiene un aumento subito de la riqueza o . .
intereses indebidas a cambio de ivel de vid de est Collado financiado o
favores relacionados con el | N'V€! 0€ vida que puede estar cofinanciado por
procedimiento de relacionado con actos a favor de el MRR
contratacion. determinados adjudicatarios. '
Miembros del 6rgano de | El drgano dispone de un cédigo de ética rE(E:]:ji(r)naigﬁto
) contratacion no cumplen | cuyos procedimientos no son seguidos Cas P i
Conflicto de S A . Felipe Sanchez de contratacion
: con los procedimientos por los miembros del 6rgano de . .
intereses . - - LS . Collado financiado o
establecidos en el codigo | contratacién (comunicacion de posibles .
) . N cofinanciado por
ético conflictos de interés, etc.).
el MRR.
Los contratos se adjudican de manera
continuada a licitadores cuyas ofertas
econdmicas son elevadas con respecto Para cada
Aceptacion continuada de | al resto de las ofertas presentadas y/o procedimiento
Conflicto de ofertas con precios con contraprestaciones que no se Felipe Sanchez de contratacion
intereses elevados o trabajo de ajustan a la calidad demandada en los Collado financiado o
calidad insuficiente pliegos de prescripciones técnicas cofinanciado por
(estas adjudicaciones pueden verse el MRR.

sujetas a casos de conflictos de interés
por parte de algin miembro del
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organismo contratante, como el caso de
un licitador que conoce de antemano
que va a resultar adjudicatario y ofrece
un precio alto dentro del limite
establecido en el procedimiento de
contratacion).

Vinculacion familiar entre

Esta vinculacion juega a favor de la

Para cada
procedimiento

Conflicto de un empleado del 6rgano P ) Felipe Sanchez de contratacion
: s adjudicacion del contrato objeto de L
intereses de contratacion y una . Collado financiado o

i valoracion a esa empresa. )
persona de la licitadora cofinanciado por
el MRR.
” . . . Para cada
Favoritismo inexplicable o inusual de un o
. " . ) . procedimiento
. Reiteracion de contratista o proveedor en particular, sin . . -

Conflicto de Lo S Felipe Sanchez de contratacion
: adjudicaciones a favor de | estar basadas adjudicaciones en los L
intereses : - o S . Collado financiado o

un mismo licitador criterios de adjudicacion establecidos en :
los pliegos cofinanciado por
| el MRR.
. - Para cada
Empleado encargado de | Un empleado del 6rgano de contratacion rocedimiento
, contratacion no presenta | no presenta la Declaracién de ausencia . . P i

Conflicto de p . : o . Felipe Sanchez de contratacion
: declaracion de ausencia | de conflictos de interés prevista para . .
intereses . L Collado financiado o

de conflicto de interés o lo | todo el personal o la presenta de forma ;
hace de forma incompleta | incompleta cofinanciado por
) el MRR.
Socializacis Se aprecia una socializacién o estrecha Para cada
O‘f'a gamon entrg ug relacion entre un empleado de procedimiento
. empleado encargado de P - e i
Conflicto de r::ontrataciéng un contratacion y un proveedor d.e Servicios Felipe Sanchez de contratacion
intereses dor d yur 0 productos que puede tener intereses Collado financiado o
provee orde SEIVICI0S O | empresariales resultantes de los cofinanciado por
productos procedimientos de contratacion. el MRR.
No se detallan en el expediente las
razones sobre los retrasos o ausencia
Para cada
. de documentos referentes a los o
Comportamientos . procedimiento
) . contratos, causas de retirada de ofertas . . i

Conflicto de inusuales por parte de los ) Felipe Sanchez de contratacion
: . . y el empleado se muestra reacio a L
intereses miembros del 6rganode | ! . h Collado financiado o

- justificar dichos casos. Esto puede ser ;
contratacion ) h o cofinanciado por
debido a que exista algun tipo de
) o A el MRR.
conflicto de interés por parte de dicho
empleado.
Se han recibido menos ofertas que el Para cada

Manipulacion en la
valoracién técnica
0 economica de las

Procedimiento que no se
declara desierto pese a
que se ha recibido menos

ndmero minimo requerido y aun asi se
sigue con su tramitacion, sin declararse

Felipe Sanchez

procedimiento
de contratacién

ofertas ofertas que las minimas desierto, lo que puede deberse al interés Collado financiado o
resentadas rg ueridas para la seleccion de un licitador cofinanciado por
P g determinado. el MRR.
Para cada

Manipulacion en la
valoracién técnica
0 economica de las

Quejas de otros

Se producen reclamaciones o quejas
por escrito referidas a posibles

Felipe Sanchez

procedimiento
de contratacién

ofertas licitadores manipulaciones de las ofertas Collado financiado o
resentadas presentadas. cofinanciado por
P el MRR.
Criterios de adjudicacion Los criterios de adjudicacion incumplen Para cada

Manipulacion en la
valoracion técnica
0 econdémica de las

incumplen o son
contrarios al principio de

obligaciones transversales del PRTR
como son el principio de "no causar
dafio significativo" o cumplir con el

Felipe Sanchez

procedimiento
de contratacién
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ofertas ns? (r:]aifl':s:tzvljorl de;r;o etiquetado verde o digital, sin que se Collado 00222232%2 oor
presentadas 59 va haga referencia a estas obligaciones en P
etiquetado verde y digital los documentos del contrato. el MRR.
No existe una coherencia de las
Objeto del contrato y prestaciones que se pretenden contratar Para cada

Manipulacion en la
valoracion técnica
0 economica de las

prescripciones técnicas no
responden al componente

con los objetivos perseguidos en la
correspondiente reforma o inversion, ni

Felipe Sanchez

procedimiento
de contratacion

ofertas y la reforma o inversion ni | con los hitos u objetivos a cuyo Collado financiado o
resentadas alos hitos y objetivos a cumplimiento contribuiran, ni se hace cofinanciado por
P cumplir mencion al respecto en los documentos el MRR.
de licitacion.
Para cada

Manipulacion en la
valoracién técnica
0 economica de las
ofertas
presentadas

Aceptacion de ofertas
anormalmente bajas sin
haber sido justificada
adecuadamente por el
licitador

Aceptacion por el drgano de
contratacion de una oferta
anormalmente baja presentada por el
adjudicatario sin justificacion de la
capacidad de llevar a cabo la prestacion

Felipe Sanchez
Collado

procedimiento
de contratacion
financiado o
cofinanciado por
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en el tiempo y forma requerido a esos
bajos costes. Pueden haberse producido
filtraciones de los precios ofertados por
otros licitadores, lo que permitié al
licitador ajustar su precio por debajo al
de las ofertas econémicas filtradas.

el MRR.

Manipulacion en la
valoracién técnica
0 econdémica de las

Ausencia o inadecuados
procedimientos de control

No se llevan a cabo medidas de control
0 son insuficientes para seguir el
procedimiento de contratacion de
manera adecuada, dando lugar a
posibles defectos en la seleccion de los
candidatos (por ejemplo, admision de

Felipe Sanchez

Para cada
procedimiento
de contratacién

del procedimiento de o Collado financiado o
ofertas contratacion ofertas de licitadores que no cumplen cofinanciado por
presentadas los requisitos de capacidad y solvencia, el MRR
admision de ofertas fuera de plazo, la ’
Ultima oferta recibida obtiene la
adjudicacion...).
Se excluyen ofertas por errores y Para cada

Manipulacion en la
valoracion técnica
0 econdémica de las

Ofertas excluidas por
€rrores 0 por razones

razones insuficientemente justificadas o
licitadores capacitados han sido

Felipe Sanchez

procedimiento
de contratacion

descartados por razones dudosas, lo Collado financiado o
ofertas dudosas . . :
presentadas que podria responder a intereses para la cofinanciado por
seleccion de un contratista en particular. el MRR.
Existen indicios que sugieren que tras Para cada

Manipulacion en la
valoracion técnica
0 economica de las

Cambios en las ofertas
después de su recepcion

las recepcion de las ofertas se ha
producido una modificacion en la
mismas (por ejemplo, correcciones

Felipe Sanchez
Collado

procedimiento
de contratacién
financiado o

ofertas : . A .
resentadas manLIJslcrltas en los precios, calidades, cofinanciado por
P condiciones, efc...). el MRR.
Criterios de adjudicacion Para cada

Manipulacion en la
valoracion técnica
0 economica de las

son discriminatorios,
ilicitos 0 no son

Los criterios de adjudicacion contenidos
en los pliegos no son adecuados para

Felipe Sanchez

procedimiento
de contratacién

ofertas adecuados para evaluar correctamente las ofertas, o Collado financiado o
presentadas seleccionar la oferta con | resultan discriminatorios o ilicitos. cofinanciado por
una mejor calidad-precio el MRR.
En los pliegos no se incluyen o estan
Pieg v Para cada

Manipulacion en la
valoracion técnica
0 econdémica de las

Criterios de adjudicacion
no estan suficientemente
detallados o no se

redactados de forma ambigua, poco
clara ylo abierta los criterios de
valoracion y seleccion de las ofertas y/o

Felipe Sanchez

procedimiento
de contratacién
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; - Collado financiado o
ofertas encuentran recogidos en | su ponderacion, lo que da lugar a falta cofinanciado por
presentadas los pliegos de transparencia y objetividad en la el MRR
seleccion del adjudicatario. )
Para cada
Fraccionamiento Compras secuenciales [S)sr”ri\é?i?oadga:(%ucgi?apéii:: filijser::(tlaslzsn i0n Q4 procedlmlenlt’o
; por debajo de los . ; Felipe Sanchez del contratamon
raudulento del umbrales de licitacion cortos plazos de tiempo, eludiendo la Collado financiado o
contrato abierta c.)blllga.uon de publicidad de las cofinanciado por
licitaciones. el MRR.
Se hacen dos 0 mas contratos en
distintos procedimientos con idéntico
adjudicatario donde los trabajos
realizados o los bienes suministrados Para cada
Fraccionamiento o parecen ser casi idénticos en cuanto a o procedimiento
fraudulento del Frac0|oqam|ento endoso | contenido y ubicacién, por debajo de los Felipe Sanchez de. contratamon
contrato mas contratos limites admitidos para la utilizacion de Collado financiado o
procedimientos de adjudicacién directa o cofinanciado por
de los umbrales de publicidad que el MRR.
exigirian procedimientos con mayores
garantias de concurrencia y publicidad.
Se separa injustificadamente el objeto Para cada
del contrato que tiene una Unica dimient
Fraccionamiento Separacion injustificada o | finalidad técnica y economica (por Feline Sanch dproce 'mt'en.,o
fraudulento del artificial del objeto del ejemplo, contratos separados para € 'FE? anchez © °°”tfa acion
. ollado financiado o
contrato contrato mano de obra y materiales, ambos por cofinanciado por
debajo de los umbrales de licitacion el MRR
abierta). )
Para cada

Incumplimientos en
la formalizacion del
contrato

Falta de coincidencia
entre el adjudicatario y el
firmante del contrato

El adjudicatario y el firmante del contrato
no coinciden (distinta denominacion
social, NIF, representante autorizado,
etc), sin la debida justificacion.

Felipe Sanchez
Collado

procedimiento
de contratacion
financiado o
cofinanciado por
el MRR.
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Incumplimientos en
la formalizacion del
contrato

El contrato formalizado
altera los términos de la
adjudicacion

El contrato formalizado en documento
administrativo no se ajusta con exactitud
a las condiciones de la licitacién o
incluye clausulas que alteren los
términos de la adjudicacion (por
ejemplo, supresion de clausulas
contractuales estandar y/o de las
establecidas en la adjudicacion del
contrato, cambios sustanciales en las
especificaciones técnicas o en el pliego
de condiciones administrativas,
diferencias entre los requisitos de
calidad, cantidad o especificaciones de
los bienes y servicios contenidos en el
contrato y los contenidos en los pliegos
de la convocatoria, etc...).

Felipe Sanchez
Collado

Para cada
procedimiento
de contratacién
financiado o
cofinanciado por
el MRR.

Incumplimientos en
la formalizacion del

Inexistencia de contrato o
expediente de

No existe documento de formalizacion
del contrato y/o la documentacion del
expediente de contratacion es
insuficiente, incompleta o inexistente
(por ejemplo, sin la documentacion de
los licitadores en el procedimiento).

Felipe Sanchez

Para cada
procedimiento
de contratacién

9 Collado financiado o
contrato contratacion Deben tenerse en cuenta las .
- - cofinanciado por
especialidades en los procedimientos de
» . el MRR.
contratacion establecidas en el Real
Decreto-ley 30/2020 para los contratos
financiados por el PRTR.
Para cada

Incumplimientos en
la formalizacion del

Demoras injustificadas
para firmar el contrato por

Demoras excesivas en la firma el
contrato que pueden sugerir que esta

Felipe Sanchez

procedimiento
de contratacion

el érgano de contratacion ) : Collado financiado o
contrato - . sucediendo algo inusual o sospechoso. :
y el adjudicatario cofinanciado por
el MRR.
Para cada

Incumplimientos en
la formalizacion del

Falta de publicacion del

El anuncio de formalizacion no se
publicado en el perfil del contratante del

Felipe Sanchez

procedimiento
de contratacion

contrato anuncio de formalizacién ()rganol de contratacién, o en los diarios Collado financilado 0
0 boletines oficiales que corresponda. cofinanciado por
el MRR.
Esta situacion puede producirse cuando
se dan, entre otras, las siguientes
circunstancias: se realizar
subcontrataciones no previstas en los Para cada

Incumplimientos o

Subcontrataciones no

pliegos o sin autorizacion expresa
cuando esta se requiera; el contratista

Felipe Sanchez

procedimiento
de contratacion

deficiencias en la permitidas no comunica al érgano de contratacion Collado financiado o
ejecucion del la subcontratacion realizada; el cofinanciado por
contrato subcontratista carece de aptitud para la el MRR.

ejecucion de las prestaciones

subcontratados o no se justifica dicha

aptitud ante el 6rgano de contratacion.

Esta situacién se produce cuando el Para cada
Incumplimientos o Importe total pagado al importe pagado al contratista es superior procedimiento
deficiencias en la contratista que supera el | al precio total del contrato, sin que se José Manuel de contratacion

ejecucion del
contrato

valor del contrato del
contrato

haya justificado la realizacion de
prestaciones adicionales ni la revision
de precios.

Martinez Garcia

financiado o
cofinanciado por
el MRR.
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Incumplimientos o
deficiencias en la
ejecucion del
contrato

Incumplimiento total o
parcial o cumplimiento
defectuoso de las
prestaciones objeto del
contrato

Se produce cuando se dan
circunstancias como la falta de entrega
0 de sustitucion de productos por otros
de calidad inferior, el cumplimiento
defectuoso de la prestacidn en términos
de calidad, integridad o de plazos de
entrega o la asignacion de recursos no
cualificados o de coste inferior a las
necesidades del contrato, entre otros. La
aceptacion por el érgano de contratacion
( o responsable del contrato) de estos
incumplimientos o prestaciones de baja
calidad aumenta la gravedad de este
riesgo. La probabilidad de ocurrencia del
indicador de riesgo aumenta en el caso
de proyectos ejecutados por diferentes

Felipe Sanchez
Collado

Para cada
procedimiento
de contratacion
financiado o
cofinanciado por
el MRR.
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Incumplimientos o
deficiencias en la
ejecucion del
contrato

Modificaciones de
contratos sin cumplir los
requisitos legales ni estar
justificadas

Esta situacidn puede tener lugar cuando
se producen modificaciones en la
prestacion sin estar previstas en los
pliegos de clausulas administrativas y
sin responder a prestaciones
adicionales, circunstancias imprevistas y
modificaciones no sustanciales previstas
en la LCSP. Asi mismo, pueden
producirse cuando se modifican los
precios del contrato y/o se amplia su
plazo de ejecucién incumpliendo los
requisitos y/o tramites para ello. La
aceptacion por el 6rgano de contratacion
(o responsable del contrato) de estas
modificaciones no justificadas aumenta
la gravedad del indicador de riesgo.

Felipe Sanchez
Collado

Para cada
procedimiento
de contratacion
financiado o
cofinanciado por
el MRR.

Falsedad
documental

Manipulacion de la
documentacion
justificativa de los costes
o de la facturacion

Manipulacion de facturas o presentacion
de facturas falsas por parte del
contratista, por ejemplo, facturas
duplicadas, falsas o infladas, facturacion
de actividades que no se han realizado
0 que no se han realizado de acuerdo
con el contrato (costes incorrectos de
mano de obra, tarifas horarias
inadecuadas, gastos reclamados para
personal inexistente o por actividades
realizadas fuera del plazo de
ejecucion...), falta de documentacién
justificativa de los costes,
sobrestimacion de la calidad o de las
actividades del personal, etc. La
probabilidad de ocurrencia del indicador
de riesgo aumenta en el caso de
proyectos ejecutados por diferentes
contratistas o cuando ha habido una
contratacion descentralizada, por
diferentes érganos de contratacion, de
tal forma que la supervisidn y control de
las prestaciones realizadas se realiza
por érganos distintos.

José Manuel
Martinez Garcia

Para cada
procedimiento
de contratacién
financiado o
cofinanciado por
el MRR.

Falsedad
documental

Documentacion falsificada
presentada por los
licitadores en el proceso
de seleccién de ofertas

El licitador presenta documentacion e
informacion falsa para poder acceder al
procedimiento de contratacion. La
probabilidad de ocurrencia del indicador
de riesgo aumenta en el caso de
contratacion descentralizada dentro de
una misma medida o proyecto realizada
por diferentes drganos de contratacion.

Felipe Sanchez
Collado

Para cada
procedimiento
de contratacién
financiado o
cofinanciado por
el MRR.
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Falsedad
documental

Prestadores de servicios
fantasmas

El contratista crea una empresa
fantasma para presentar ofertas
complementarias en colusion, inflar los
costes o generar facturas ficticias. Asi
mismo, un empleado puede realizar
pagos a un proveedor ficticio (empresa
fantasma) para malversar fondos. Las
sefiales de alerta serian, entre otras: no
se puede localizar la empresa en los
directorios o bases de datos de
empresas, en Intemet, Registro
Mercantil; no se encuentra la direccion o
numero de teléfono o los presentados
son falsos; la empresa se encuenta en
un paraiso fiscal.

Felipe Sanchez
Collado

Para cada
procedimiento
de contratacion
financiado o
cofinanciado por
el MRR.
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Doble financiacion

Doble financiacién

Incumplimiento de la prohibicién de
doble financiacion recogida de la
legislacion, segun la cual las reformas y
los proyectos de inversion podran recibir
ayuda de otros programas e
instrumentos de la UE siempre que
dicha ayuda no cubra el mismo coste.

José Manuel
Martinez Garcia

Para cada
procedimiento
de contratacion
financiado o
cofinanciado por
el MRR.
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Incumplimiento de
las obligaciones de

Incumplimiento de los
deberes de informacién y

Se produce un incumplimiento de los
deberes de informacion y comunicacion

Ana Belén Caceres

Para cada
procedimiento
de contratacién

informacion, comunicacion del apoyo | contenidos en los diferentes textos . . .
T - . . Martinez financiado o
comunicacion y del MRR a las medidas normativos, tanto nacionales como )
publicidad financiadas €europeos cofinanciado por
) el MRR.
- - Para cada
Incumplimiento de Incumplimiento del deber . - o
g A Se produce un incumplimiento del deber procedimiento
las obligaciones de de identificacion del A . . ) i
) " ' de identificacion de contratistas y Victor Gines de contratacion
informacion, perceptor final de los . . . .
L subcontratistas previsto en la Palomares Navarro financiado o
comunicacion y fondos en una base de L .
L L legislacion. cofinanciado por
publicidad datos Unica
el MRR.
Para cada
Incumplimiento de la No se cumole |a obliacién de procedimiento
Pérdida de pista de obligacion de P 9 . Victor Gines de contratacion
Y - conservacion de documentos prevista . .
auditoria conservacion de en la legislacion Palomares Navarro financiado o
documentos 9 ' cofinanciado por
el MRR.
En el expediente del contrato no quedan Para cada
Incorrecta documentacién | documentados los procesos que procedimiento
Pérdida de pista de de las actuaciones que permiten garantizar la pista de auditoria Victor Gines de contratacion
auditoria permita garantizar la pista | en las diferentes fases: licitacion, Palomares Navarro financiado o
de auditoria adjudicacion, ejecucion, publicidad, cofinanciado por
gastos, pagos, contabilizacion, etc... el MRR.
No consta la autorizacion expresa por
parte del contratista o el subcontratista Para cada
Falta de garantia de de los derechos y accesos necesarios a procedimiento
Pérdida de pista de | sujecion a los controles de | la Comision Europea, a la Oficina Victor Gines de contratacion
auditoria los organismos europeos | Europea de Lucha contra el Fraude Palomares Navarro financiado o
por los perceptores finales | (OLAF), al Tribunal de Cuentas Europeo cofinanciado por
y a la Fiscalia Europea, para que el MRR.
ejerzan plenamente sus competencias.
Convenios

. . N Responsable Periodo de
Tipo Bandera Roja Descripcion e iy
de su revision revision

Medios Propios
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Tipo Bandera Roja Descripcion Respons_a l?!e ok Perlgdg =
su revision revision
No se dispone de procedimientos o instrucciones Para cada
internas en relacion con los encargos a medios rocedimiento
propios que establezcan los requisitos para F()je encardo a
Inexistencia de realizar los encargos (estudio de posibles medio rg o
Falta de justificacion procedimientos alternativas que justifique el encargo al medio Felipe Sanchez financig dopo
del encargo para llevaracabo | propio frente a la realizacién con los medios Collado cofinanciado
los encargos humanos y materiales de la entidad o frente a la con fondos
licitacién publica), asi como relativos a las rocedentes del
diferentes fases del encargo: planificacion, P MRR
tramitacion, seguimiento y control . )
Para cada
procedimiento
Falta de L idad bri . de encargo a
s justificacion de las as Necesicaaes a cuorir no estan . . medio propio
Falta de justificacion ! ; adecuadamente justificadas o el objeto del Felipe Sanchez ' ;
necesidades a e - financiado o
del encargo . . encargo no esta suficientemente definido con el Collado . .
cubrir y del objeto o ) cofinanciado
detalle de las actividades a realizar.
del encargo con fondos
procedentes del
MRR.
Para cada
procedimiento
Justificacion En la memoria justificativa del encargo que (rj:ezinocaigoica)
Falta de justificacion insuficiente del consta en el expediente no se establecen las Felipe Sanchez financiz dopo
del encargo recurso al encargo | razones motivadas para justificar el recurso al Collado cofinanciado
a medio propio encargo a medios propios.
con fondos
procedentes del
MRR.
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La entidad realiza con sus propios medios

Para cada
procedimiento

Lo actividades similares sin acudir al encargo, o de encargo a
Ejecucion paralela bien se esta utilizando el encargo para cubrir medio propio
Falta de justificacion de actividades ) 4o pe . Felipe Sanchez .
) necesidades recurrentes que deberian realizarse financiado o
del encargo semejantes o : f Collado e
recurrentes por personal de la propia entidad, de tal manera cofinanciado
que no queda justificado el recurso al encargo al con fondos
medio propio. procedentes del
MRR.
Para cada
procedimiento
Existen recursos de encargo a
Ce infrautilizados que . . " . . medio propio
Falta de justificacion . S 4 Existen recursos infrautilizados que pueden Felipe Sanchez ' prop
podrian destinarse . ) financiado o
del encargo destinarse a acometer el encargo realizado. Collado e
al encargo cofinanciado
realizado con fondos
procedentes del
MRR.
Se realizan los encargos siempre al mismo
: . . Para cada
medio propio 0 a unos pocos (siempre que haya o
T\ o procedimiento
mas) sin razones objetivas para ello, lo que
iy . . de encargoa
e Concentracion de | conlleva un riesgo de fuerte dependencia y . .
Falta de justificacion ) - . . medio propio
" encargos en un vinculacién que pueden comprometer la Felipe Sanchez . .
en la seleccion del : . " . " g financiado o
; . medio propio operatividad del organismo si se prescindiera de Collado i :
medio propio ) . - cofinanciado
concreto} ese medio propio, y adicionalmente puede con fondos
constituir un riesgo de buena gestion financiera,

. - ) procedentes del
de incumplimiento y abrir la puerta al fraude y la MRR
corrupcion. '

Para cada

Falta de justificacion

Discrepancia entre
el objeto del medio

Se han realizado encargos no plenamente
concordantes con el objeto social del medio

Felipe Sanchez

procedimiento de
encargo a medio
propio financiado
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enla sglecmor} del propio y tipo de propio o0 que no encajan adecuadamente en el Collado o cofinanciado
medio propio actividades . . L . fond
mismo o en su area de especializacién funcional. con fondos
encargadas procedentes del
MRR.
Para cada
procedimiento
e . No se dispone de informacion actualizada de los de encargo a
Falta de justificacion Falta de una lista : | dicion d di . Feline Sanch medio propio
en la seleccion del actualizada de entes gue tienen la condicion ‘¢ medlo propio €lipe sancnez financiado o
; . ) ) personificado respecto a la entidad que realiza el Collado e
medio propio medios propios cofinanciado
encargo.
con fondos
procedentes del
MRR.
Para cada
procedimiento
. . La entidad a la que se le ha realizado el encargo de encargo a
- El medio propio no . - - ; . .
Incumplimiento de no reline los requisitos para ser medio propio del . . medio propio
o cumple los . ! Felipe Sénchez e
requisitos para ser L ente que realiza el encargo establecidos en la financiado o
) . requisitos para ! ; . Collado i :
medio propio serlo normativa, o la ha perdido antes o después de cofinanciado
formalizar el encargo. con fondos
procedentes del
MRR.
Para cada
El medio propio personificado no ha publicado procedimiento
El medio proviono | " la Plataforma de Contratacion de eéncargoa
Incumplimiento de . prop correspondiente su condicion de tal, respecto de . . medio propio
L figura publicado en . U Felipe Sanchez fi iad
requisitos para ser qué poderes adjudicadores la ostenta y los Inanciado o
) . la Plataforma de o ) Collado financiad
medio propio " sectores de actividad en los que seria apto para cofinanciado
Contratacion ) : . fond
ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto con fondos
del encargo. procedentes del
MRR.
Para cada
procedimiento
icacio de encargo a
inc?r?(!gtaacs)g las No se han aplicado las tarifas aprobadas para la medio prgpio
Incorrecta aplicacion tarifas aplicadas en elaboracion del presupuesto del encargo y sus Felipe Sanchez financiado o
de tarifas y costes la elaboracion del ir:gg:::sg?nr;s{ e0 se han aplicado Collado cofinanciado
presupuesto . con fondos
procedentes del
MRR.
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Estimacion Las unidades materiales, personales y de encargo a
Incorrecta aplicacion incorrecta de las temporales que se han tenido en cuenta para la Felive Sanchez medio propio
de tarifas pcostes unidades a las que | elaboracién del presupuesto del encargo y sus %olla & financiado o
y se aplican las modificaciones no han sido estimadas cofinanciado
tarifas correctamente. con fondos
procedentes del
MRR.
Para cada
procedimiento
o de encargoa
L Aplicacion de IVA Se ha aplicado el IVA al importe del encargo . . medio propio
Incorrecta aplicacion cuando se trata de ) . Felipe Sanchez ' .
. - cuando se trata de una operacion no sujeta al financiado o
de tarifas y costes una operacion no Collado .
sujeta IVA. cofinanciado
con fondos
procedentes del
MRR.
Para cada
procedimiento
No se han En la elaboracion del presupuesto del encargo (rjr?ezilcaigoi(a)
Incorrecta aplicacion compensado las no se ha llevado a cabo la compensacion de las Felipe Sanchez financiz dopo
de tarifas y costes actividades unidades subcontratadas atendiendo al coste Collado cofinanciado
subcontratadas efectivo soportado.
con fondos
procedentes del
MRR.
Para cada
procedimiento
Ausencia de tarifas | El medio propio no dispone de tarifas aprobadas de encargo a
Incorrecta aplicacion aprobadas por el por el 6rgano competente para ello (0 Felive Sanchez medio propio
de tarifas pcostes 6rgano competente | actualizadas convenientemente para reflejar los %olla & financiado o
y o falta de costes reales de la actividad) para determinar el cofinanciado
actualizacion importe del encargo. con fondos
procedentes del
MRR.
Para cada
Se realizan por el medio propio procedimiento
Incumplimiento de Falta de subcontrataciones no previstas en los de encargo a
limites de notificacion de la dp cumentos o pliegos reguladpres del encargo Felipe Sanchez medlo propio
subcontratacion y subcontratacion sin que tampoco se hayan not|f|cado al ente que Collado f|ngn0|a(jo 0
concurrencia realizada realiza el encargo de contrataciones cofinanciado
sobrevenidas. con fondos
procedentes del
MRR.
Para cada
procedimiento
Incumplimiento de El precio (r]r?e?jilca:goica)
limites de subcontratado El medio propio contrata unas actividades por Felipe Sanchez financiz dopo
subcontratacion y supera la tarifa encima de las tarifas aplicables del medio propio. Collado cofinanciado
concurrencia aplicable
con fondos
procedentes del
MRR.
Para cada
procedimiento
. s de encargoa
Incumplimiento de Subcontratacion . . . . . .
S ) El medio propio contrata siempre con los mismos . . medio propio
limites de con los mismos roveedores sin que exista una adecuada Felipe Sanchez financiado o
subcontratacion y proveedores sin proveedor q Collado e
; P justificacion. cofinanciado
concurrencia justificacion
con fondos
procedentes del
MRR.
El medio propio obtiene bajas sustanciales con rgsg?jiﬁg?]to
El medio probio respecto al presupuesto de licitacién como F:je encardo a
Incumplimiento de obtiene Sa'aps consecuencia de la competencia del mercado, medio rg io
limites de sustancialesjen ol generando un beneficio adicional para el medio Felipe Sanchez financiz dopo
subcontratacion y - propio al facturar conforme al precio Collado i :
; procedimiento de - cofinanciado
concurrencia licitacion presupuestado y no al real, lo que iria en contra con fondos
de la buena gestion financiera y la eficiencia en rocedentes del
|a utilizacion de los recursos publicos. P MRR
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- Las actividades . de encargo a
Incumplimiento de encargo establecido en la LCSP, lo que puede . .
S subcontratadas Co . . . . medio propio
limites de L indicar que el medio propio es un mero Felipe Sanchez L
. superan el limite . . - . financiado o
subcontratacion y 0 intermediario en la contratacion, eludiendo la Collado L
: del 50% del e N cofinanciado
concurrencia licitacién publica y los principios de
encargo : o " . con fondos
transparencia, publicidad y libre concurrencia rocedentes del
establecidos en la LCSP. P
MRR.
Para cada
procedimiento
de encargo a
- Falta de entrega de . . . .
Incumplimiento de No existe constancia de la entrega o de la . . medio propio
) . productos o de N L Felipe Sanchez L
prestaciones objeto o realizacion total de los productos o servicios financiado o
realizacion del i Collado i :
del encargo servicio objeto del encargo. cofinanciado
con fondos
procedentes del
MRR.
Para cada
procedimiento
Servicios 0 de encargo a
Incumplimiento de productos Los servicios o productos entregados no e medio propio
} . . ; Felipe Sanchez ) .
prestaciones objeto entregados por alcanzan el nivel de calidad esperado o la Collado financiado o
del encargo debajode la calidad de los mismos es muy baja. cofinanciado
calidad esperada con fondos
procedentes del
MRR.
Para cada
procedimiento
. de encargo a
- Las prestaciones - . .
Incumplimiento de Los servicios o productos entregados no se . . medio propio
} . del encargo no se . oL Felipe Sanchez A
prestaciones objeto adectan alo corresponden con la necesidad administrativa Collado financiado o
del encargo . que pretendia cubrirse con el encargo. cofinanciado
pretendido
con fondos
procedentes del
MRR.
Para cada
procedimiento
de encargo a
Incumplimiento de Retrasos El plazo de ejecucion del encargo excede del . . medio propio
8 . L . ) . Felipe Sanchez ) ;
prestaciones objeto injustificados en los | previsto en los documentos o pliegos que rigen Collado financiado o
del encargo plazos de entrega | el encargo, sin estar debidamente justificado. cofinanciado
con fondos
procedentes del
MRR.
Para cada
- procedimiento
Incumplimiento de las Incurzglll)r:rl%rgo del No ha cumplido con la obligacion de publicar el de encargo a
obligaciones de ublicacién del encargo en la Plataforma de Contratacién (perfil Felive Sanchez medio propio
informacion, P del contratante) en los encargos de importe P financiado o
S encargoen la ! f Collado .
comunicacion y Plataforma de superior a 50.000€, IVA excluido, con la cofinanciado
publicidad » informacion que exige en la normativa. con fondos
Contratacion
procedentes del
MRR.
Para cada
procedimiento
Incumplimiento de las Incumplimiento del de encargo a
obligaciones de deberZe identificar Se produce un incumplimiento del deber de Victor Gines medio propio
informacion, al percentor final de identificacion del perceptor final de los fondos Palomares financiado o
comunicacion y P los ?on dos previsto en la normativa europea. Navarro cofinanciado
publicidad con fondos
procedentes del
MRR.
Para cada
procedimiento
Incumplimiento de las Incumplimiento de | Se produce un incumplimiento de los deberes de de encargo a
obligaciones de obligaciones sobre | informacion y comunicacion contenidos en los e medio propio
: o . : . Felipe Sanchez ) .
informacion, el apoyo del MRR a | diferentes textos normativos, tanto nacionales Collado financiado o
comunicacion y las medidas como europeos, en particular de las obligaciones cofinanciado
publicidad financiadas en este ambito. con fondos
procedentes del
MRR.

Pagina 83 de 107




m-7gHO-

jSObwatlQdUcVyY ANA BELEN CACERES MARTINEZ (Firma) actuando como SECRETARIA GENERAL en fecha 07/05/2025 - 13:34:00

Documento firmado electrénicamente segin Ley 6/2020 en AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA (P0405300E) verificable en: https://ov.dipalme.org/csv?id

CmK_dCS8Pm

Para cada
En el expediente del encargo al medio propio no ;()jrocedlmlento
consta la documentacion que permite garantizar Victor Gines n?e?jirl)cg:ggica)
Pérdida de pista de Falta de pista de la pista de auditoria en todas las fases del Palomares financiado o
auditoria auditoria encargo, desde la planificacién hasta la Navarmo cofinanciado
liquidacion y pago, asi como la contabilizacion y con fondos
la publicidad.
procedentes del
MRR.
Para cada
procedimiento
Incumplimiento de Victor Gines (rjr?e?jilca:goica)
Pérdida de pista de la obligacion de No se cumple la obligacion de conservacion de Palomares financig dopo
auditoria conservacion de documentos prevista en la normativa europea. N e
documentos avarro cofinanciado
con fondos
procedentes del
MRR.
No consta la autorizacion expresa por parte de Para cada
los perceptores finales de los fondos, y demas procedimiento
No se garantiza la personas y entidades que intervengan en su de encargo a
Pérdi . o9 aplicacion, de los derechos y accesos Victor Gines medio propio
érdida de pista de sujecion a los : L - . !
auditoria controles por los necesarios a la Comision Europea, a la Oficina Palomares fmanma(_io 0
perceptores finales Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al Navarro cofinanciado
Tribunal de Cuentas Europeo y a la Fiscalia con fondos
Europea, para que ejerzan plenamente sus procedentes del
competencias. MRR.

Contratacion de personal

. . N Responsable Periodo de
Tipo Band ja Descripcion iy
de su revision revi

ANEXOV
TEST DE AUTOEV. ION Y RIESGO

A. OBJETIVOS Y PROCEDIMIENTO

La aprobacién del PRTR conlleva la incorporacién de principios y criterios que, en algunos casos, no son referencia
habitual y sistematica en los procedimientos aplicados por las Administraciones Publicas.

Adicionalmente, el alcance y diversidad de las entidades implicadas en el desarrollo de los hitos y objetivos de los
distintos componentes también plantea nuevos requerimientos, en particular la homogeneidad de las practicas de
gestion.

En este contexto, se ha estimado pertinente concretar unas referencias que faciliten la aplicacién de un estandar en el
conjunto del PRTR. Para ello, se ha disefiado un esquema de autoevaluacion de diversos aspectos criticos para
asegurar el mejor cumplimiento de los requerimientos establecidos por la normativa comunitaria. Se configura sobre la
base de una serie de preguntas relativamente sencillas, pero con gran trascendencia en cuanto a la exigencia que
subyace en cada término, atendiendo a que son garantias basicas para la gestion de los proyectos y subproyectos, asi
como para hacer posible el éxito en la consecucion de los resultados previstos.

El analisis se estructura en dos bloques:

— El primero, calificado como aspectos esenciales, tiene como finalidad identificar la cobertura 0 no de los mismos, en
términos radicales, esto es la consideracion o no en la estructura organica y en los procedimientos. Parece evidente que,
en la préctica, es imposible cumplir las exigencias establecidas obviando la asignacién de recursos especificos y la
adaptacion de los procedimientos al ambito de gestion. Por ello, las respuestas se plantean en términos binarios.

- Respecto al segundo bloque, se configuran test sobre cada uno de los aspectos que se consideran criticos. El objetivo
es graduar, con la mayor sencillez posible, el nivel de adecuacién de la estructura organica y de los procedimientos
disponibles a las necesidades, induciendo una reflexién sobre los aspectos que, a priori, serian determinantes para
abordar con solvencia los requerimientos del PRTR.

El procedimiento de autoevaluacidon se cierra con la cuantificacion del riesgo, a partir de las respuestas a los
cuestionarios que se plantean, sintetizando el anélisis en un valor Unico. El objetivo es alcanzar el nivel de «riesgo bajo».

En el supuesto de que no se alcance, la entidad objeto de analisis debe adoptar medidas orientadas a mejorar los
requerimientos que subyacen en las distintas cuestiones que se plantean en los test.

Tomando en consideracion que las actuaciones a desarrollar para la consecucion de los hitos y objetivos son
susceptibles de revision por la Autoridad de Control, la Intervencion General de la Administracion del Estado, por el
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Tribunal de Cuentas, por los Servicios de la Comisién Europea y por el Tribunal de Cuentas de la UE, se considera
imprescindible que la autoevaluacion se lleve a cabo de forma recurrente, al menos una vez al afio, y que el resultado de
la misma forme parte de la documentacion que se incorpora al sistema. En Ultima instancia, constituye una referencia de
acreditacion de buenas practicas en la ejecucion de los proyectos y subproyectos que desarrollan los componentes del
PRTR, por lo que a la entrada en vigor de la OM se realizara la primera autoevaluacion, adoptando en su caso las
medidas necesarias para dotar de operatividad el modelo de gestion.

B. TESTS

1. TEST DE ASPECTOS ESENCIALES

Organo/Entidad: AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA

Evaluador: ANA BELEN CACERES MARTINEZ

Cargo: SECRETARIA

Fecha: 22/04/2025

Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere correccion

. . Observaciones
inmediata)

A. ;Considera que tienen cubierta la funcion de control de Si
i
gestion/auditoria interna?

B. ¢ Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos y 5
i
proyectos?

C. ¢En sus procesos de toma de decisiones, evalla de forma sistematica los principios:

i. Impactos medioambientales no deseados (Do no significant

harm, DNSH) S
ii. Etiquetado digital y etiquetado verde Si
iii. Conflicto de interés, fraude y corrupcion Si
iv. Prevencion doble financiacion Si
v. Régimen ayudas de Estado Si
vi. Identificacién de beneficiarios, contratistas y subcontratistas Si
vii Comunicacion Si

2. TEST DE CONTROL DE GESTION

Analisis por areas, grado de cumplimiento y riesgo
Area: Control de Gestion/Auditoria Interna

Grado de

Pregunta e Observaciones
cumplimiento

1. ¢ Dispone de un servicio o recursos humanos especificos? 4
2. ¢ Aplican procedimientos claramente definidos? 4
3. ¢ Elaboran un Plan de Control y se evalla su ejecucion? 3

jSObwatlQdUcVyY ANA BELEN CACERES MARTINEZ (Firma) actuando como SECRETARIA GENERAL en fecha 07/05/2025 - 13:34:00
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4
resultado?
5. ¢Se elevan los resultados obtenidos a la Direccién o a los 4
responsables?
6. ¢ Analizan la aplicacién de medidas correctoras? 3

B Se encuentra en fase de
7. ¢ Han elaborado un Plan de Control en relacién con el PRTR? 2

elaboracion.

8. ¢ Asegura la aplicacion de medidas correctoras en el corto plazo? 4
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9. ¢Realizan trabajos de validacion especificos sobre el Informe de
Gestion?

10. ;Cual es la valoracion del Control de Gestion por los auditores
externos?

Puntos totales 35

Puntos maximos 40

Puntos relativos (puntos totales/puntos méaximos) 0,875

3. TEST DE HITOS Y OBJETIVOS

Grado de .
Pregunta o Observaciones
cumplimiento

1. ¢Se dispone de experiencia previa en 4
gestion por objetivos?

Para cada subvencion concedida a esta entidad, se realiza un
2. ¢Se aplican procedimientos para gestionar 4 cronograma de hitos a cumplir, con la identificacion de cada uno
los hitos y objetivos? de ellos u objetivo del proyecto y se determina el tiempo

aproximado que conllevara completar cada tarea individual.
3. ¢ Se ha recibido formacién para la gestion 4
de hitos y objetivos?
4. ;Se dispone de recursos humanos
especificos para suministrar la informacién de 3
hitos y objetivos en el Sistema de Informacion
de Gestion y Seguimiento?
Puntos totales 15
Puntos maximos 16
Puntos relativos  (puntos totales/puntos

- 0,938

maximos)

4. TEST DE DANOS MEDIOAMBIENTALES

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento 3
del principio de «no causar un perjuicio significativo»?

2. ;Se dispone de recursos humanos especificos para 5
realizar esta tarea?

3. ;Se carece de incidencias previas en relacion con el

cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio 4
significativo»?

4. ;Se constata la realizacion del andlisis sobre el

cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio 3
significativo» por todos los niveles de ejecucion?

Puntos totales 12
Puntos maximos 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos méximos) 0,75
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Grado de .
Peguntas e Observaciones
cumplimiento

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a
la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los 4 {{Observaciones})
fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses?
2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los 4 {{Observaciones}}
niveles de ejecucion?
Prevencion
3. ; Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el 4 {{Observaciones}}
fraude?
4. ;Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la 4 {{Observaciones}}
probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?

3 {{Observaciones}}
5. ¢ Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?
6. ;Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccion del 2 {{Observaciones}}
fraude?

4
7. ¢ Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?
8. ;Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos los 4 {{Observaciones}}
intervinientes?
Deteccion
9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han 4 {{Observaciones}}
comunicado al personal en posicién de detectarlos?

3 {{Observaciones}}
10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?

4 {{Observaciones}}
11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?
12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer 4 {{Observaciones}}
medidas?
Correccion

4 {{Observaciones}}
13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?
14. ; Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o 4 {{Observaciones}}
a financiar por el MRR?
Persecucion
15. ;Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a 4 {{Observaciones}}
la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?
16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas 4 {{Observaciones}}
nacionales o de la Unidn Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?
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Puntos totales 60

Puntos maximos 64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 0,938

6. TEST COMPATIBILIDAD REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO Y EVITAR DOBLE FINANCIACION
Ayudas de Estado

Grado de .
Pregunta . Observaciones
cumplimiento
1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacion previa/comunicacion
de las ayudas a conceder en su ambito y, en su caso, para realizar la oportuna notificacion 4
previa/comunicacion de manera que se garantice el respeto a la normativa comunitaria sobre
Ayudas de Estado?
2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? 4
3. ¢ Se carece de antecedentes de riesgo en relacion con el cumplimiento d la normativa sobre 4
Ayudas de Estado?
4. ; Se constata la realizacion del andlisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas de Estado 4
por todos los niveles de ejecucion?
Puntos totales 16
Puntos maximos 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 1

Doble financiacion

Grado de

Pregunta . Observaciones
cumplimiento
1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su dmbito de gestion, 4
de doble financiacion en la ejecucion del PRTR?
2. ; Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea? 4
3. ¢ Se carece de incidencias previas en relacion con doble financiacion (en el marco del 4
MRR o de cualquier otro fondo europeo)?
4. ;Se constata la realizacion del andlisis sobre la posible existencia de doble financiacion 4
por todos los niveles de ejecucion?
Puntos totales 16
Puntos maximos 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 1

7. ESTIMACION DEL RIESGO

Tabla de valoracion

Puntos Factor de Valor

Relativos | Ponderacion asignado

Control de Gestion 87,5 18% 15,75

Hitos y Objetivos 93,75 34% 31,875
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Dafos Medioambientales 75 12% 9
Conflicto de Interés, Prevencion del
93,75 12% 11,25

Fraude y la Corrupcién
Compatibilidad Régimen de Ayudas

100 12% 12
de Estado
Evitar Doble Financiacion 100 12% 12

ToTAL N/A 100% Riesgo bajo

Valores de referencia.

Riesgo bajo: Total Valor asignado =90
Riesgo medio: Total Valor asignado =80
Riesgo alto: Total Valor asignado 270

8. INFORME DE AUTOEVALUACION

Riesgo Total

Valor de riesgo asignado:
Riesgo bajo

Nivel de riesgo:

El resultado obtenido en la estimacion del riesgo total indica un cumplimiento de la entidad alto, lo que supone un riesgo
bajo de inobservancia de la normativa que regula esta materia.

La entidad afirma cumplir los principios y criterios del PRTR. No obstante, deberia trabajar en mejorar aquellos ambitos
en los que haya obtenido una menor puntuacion.

Aspectos esenciales

Valoracion del cumplimiento:

La entidad reconoce cumplir con todos los aspectos esenciales para la gestion de los fondos europeos.
Por tanto, los principios y criterios aprobados por el PRTR se ven reflejados en la estructura organica y en los
procedimientos que aplica la entidad.

Control de gestion

Valoracion del cumplimiento:

El resultado obtenido en el test de Control de gestion indica un cumplimiento de la entidad medio, lo que supone un
riesgo de inobservancia de los principios del PRTR medio.

La entidad deberia mejorar aquellos aspectos en los que haya obtenido menor puntuacion, puesto que el cumplimiento
de los principios de gestion es un aspecto relevante en el calculo del riesgo total.

Hitos y objetivos

Valoracion del cumplimiento:

El resultado obtenido del test de Hitos y objetivos indica un cumplimiento de la entidad alto, lo que supone un riesgo bajo
de inobservancia de la finalidad buscada a través de las Medidas, Proyectos, Subproyectos o Lineas de accién.

No obstante, la entidad deberia tender a la excelencia y mejorar aquellos aspectos en los que haya obtenido una menor
puntuacion.

Dafios Medioambientales

Valoracion del cumplimiento:

El resultado obtenido del test de Dafios medioambientales indica un cumplimiento de la entidad bajo, lo que supone un
riesgo alto de inobservancia del principio «no causar un perjuicio significativo (DNSH)» a los objetivos medioambientales.
Dada la importancia que desde la O HFP/1030/2021 se establece al cumplimiento de este principio, la entidad debe
implementar sin falta un sistema para evitar impactos medioambientales no deseables.

Conflicto de Interés, Prevencion del Fraude y la Corrupcion

Valoracion del cumplimiento:

El resultado obtenido del test de Conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcién indica un cumplimiento de la
entidad alto, lo que supone un riesgo bajo de desproteccion de los intereses financieros de la Unién, garantizando la
utilizacion de los fondos conforme a la normativa aplicable.
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No obstante, la entidad deberia tender a la excelencia y mejorar aquellos aspectos en los que haya obtenido una menor
puntuacion.

Compatibilidad Régimen de Ayudas de Estado
Valoracion del cumplimiento:

El resultado obtenido en el test de Compatibilidad régimen ayudas de Estado indica el cumplimiento méximo de la
entidad en este aspecto, lo que supone un riesgo bajo de incompatibilidad con las ayudas de Estado, respetando la
normativa europea que establece su regulacion.

Evitar Doble Financiacion
Valoracion del cumplimiento:

El resultado obtenido en el test Evitar Doble financiacién indica el cumplimiento maximo de la entidad en este aspecto, lo
que supone un riesgo bajo de inobservancia de la prohibicién de doble financiaciéon como principio general aplicable a
las subvenciones, respetando la normativa europea que establece su regulacion.

ANEXOVI

REFERENCIAS PRINCIPIOS Y CRITERIOS DE GESTION

Con la finalidad de asegurar una implantacién homogénea del sistema, en este anexo se concretan las referencias en
relacion con la gestion, sobre la base de cuestionarios orientados al andlisis de los aspectos més significativos, basados
en el Anexo Il de la O HFP/1030/2021.

1. REFERENCIA GESTION DE HITOS Y OBJETIVOS

Definicion de Proyectos y Subproyectos
Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

Definicion de proyectos y subproyectos Em

1. ¢ La Entidad ejecutora de cada Proyecto/Subproyecto ha sido identificada? (la Entidad
ejecutora del Proyecto puede coincidir con la Entidad decisora de la Medida en que se integra).
2. ¢ El Organo gestor de cada Proyecto/Subproyecto ha sido identificado? (si la Entidad ejecutora
es la Entidad decisora de la Medida, el Organo gestor del Proyecto puede coincidir con el Organo
responsable de la Medida).

3. ¢ Se han identificado los usuarios que tendran acceso a la informacion del
Proyecto/Subproyecto en la herramienta informatica y con qué roles (permisos)?

4. ; Los hitos y objetivos Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro de los hitos y
objetivos CID de la Medida?

5. ¢ Los hitos y objetivos No Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro de los
hitos y objetivos OA de la Medida?

6. ¢ Todo hito u objetivo Critico de Proyecto esté vinculado a un hito u objetivo CID?

7. ¢ Los hitos y objetivos Criticos del Subproyecto estan vinculados al correspondiente hito u
objetivo Critico del Proyecto o Subproyecto en el que se integran?

8. ¢ Los hitos y objetivos No Criticos del Subproyecto estan vinculados al correspondiente hito u
objetivo No Critico del Proyecto o Subproyecto en el que se integran?

9. ¢ Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de verificacion
de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto/Subproyecto?

10. ¢ El coste estimado (cifras anuales) de la Medida ha sido distribuido entre los
Proyectos/Subproyectos definidos?

11. Si la Medida contribuye a la transicion ecologica (climate tagging) y tiene asociado un Unico
campo de intervencié ¢ se ha comprobado que el Proyecto/Subproyecto tiene asociado el campo
de intervencion?

12. Si la Medida contribuye a la transicion ecoldgica (climate tagging) y tiene asociado mas de un
campo de intervencion ¢ se ha asignado al Proyecto/Subproyecto la/s submedidals que le
corresponden?

13. Si la Medida contribuye a la transicion digital (digital tagging) y tiene asociado un tnico campo
de intervencion ;se ha comprobado que el Proyecto/Subproyecto tiene asociado el campo de
intervencion?

14. Si la Medida contribuye a la transicion digital (digital tagging) y tiene asociado mas de un
campo de intervencion ¢ se ha asignado al Proyecto/Subproyecto la/s submedida/s que le
corresponden?

15. En caso de que para la ejecucion del Proyecto sea necesario disponer de algin elemento que
se obtiene al ejecutar otro Proyecto, ¢, se ha detallado el Proyecto y el elemento del que se
depende y en qué semestre se requiere su disponibilidad?

16. ¢ La definicion del Proyecto ha sido validada por Organo responsable de la Medida en la que
se integra? / ¢ La definicion del Subproyecto ha sido validada por Organo gestor del
Proyecto/Subproyecto en el que se integra?

17. ¢ Se ha coordinado con la Autoridad responsable la definicién del Proyecto/Subproyecto?

18. ¢ Se ha cerrado en la herramienta informatica la definicion del Proyecto/Subproyecto?
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Planificacién Anual de Proyectos y Subproyectos
Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

i o | 2. | o
aplica

1. ¢ Se han definido hitos y objetivos No Criticos adicionales en el periodo de planificacion
para una adecuada gestion de riesgos (adopcion de acciones preventivas o correctivas) de
eventuales incumplimientos de los hitos y objetivos Criticos?

2. ¢Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de
verificacion de cada hito u objetivo No Critico adicional?

3. ¢ La descomposicion en Lineas de accidn (Actuaciones, Actividades y Tareas) durante el
periodo de planificacion permite una adecuada gestion y seguimiento del
Proyecto/Subproyecto?

4. ;Cada Linea de accion tiene definido, al menos, un hito u objetivo?

5. ¢ Los hitos y objetivos definidos para las Lineas de accion cubren todo el espectro de los
hitos y objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto/Subproyecto?

6. ¢ Cada hito y objetivo de las Lineas de accién esta vinculado a un hito u objetivo del nivel
superior (los de Tareas a Actividad, los de Actividades a Actuacion y los de Actuaciones a
Proyecto o Subproyecto)?

7. ¢Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de
verificacion de cada hito u objetivo de las Lineas de accion?

8. En caso de que, durante el periodo de planificacion, el Proyecto/Subproyecto incluya un
instrumento juridico con el que se transfieran recursos econémicos, ¢se ha planificado una
Actuacion para su tramitacion?

9. En las Actuaciones planificadas para tramitar un instrumento juridico con el que se
transfieran recursos econdmicos, ¢,se han establecido hitos de gestion que permitan aplicar
los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas
de Estado; y para la prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcion y de
doble financiacion?

10. En las Actuaciones relativas a un instrumento juridico con el que se transfieren recursos
econémicos, ¢ se han establecido hitos de gestion que permitan la incorporacion de la
informacion de contratistas, subcontratistas y beneficiarios ultimos de los fondos?

11. ¢ Se ha distribuido el coste estimado del Proyecto/Subproyecto en las Actuaciones
relativas a un instrumento juridico con el que se transfieren recursos econémicos (cifras
anuales)?

12. En caso de ejercicios con presupuesto aprobado, ¢,se ha asignado el importe/s
presupuestadol/s (cifras trimestrales) y la/s aplicaciones presupuestaria/s de cada Actuacion
con la que se transfieren recursos econémicos?

13. Para los ejercicios en los que no se dispone de presupuesto aprobado, ;se ha asignado
el importe de presupuesto previsto (cifras anuales) de todo el horizonte temporal del
Proyecto/Subproyecto?

14. En caso de que el Proyecto/Subproyecto contribuya a la transicion ecologica o digital y
tenga asignada asociada mas de un campo de intervencion, ¢ se ha asignado la Submedida
correspondiente a cada Actuacion?

15. En caso de que para la ejecucion de determinada Linea de accion sea necesario
disponer de algin elemento que se obtiene al ejecutar otra Linea de accion del propio
Proyecto/Subproyecto o de otro, ;se ha detallado la Linea de accion y el elemento del que
depende y el trimestre en el que se requiere su disponibilidad?

16. ¢ La planificacién anual del Proyecto ha sido validada por Organo responsable de la
Medida en la que se integra? / ¢ La planificacion anual del Subproyecto ha sido validada por
Organo gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se integra?

17. ¢ La planificacion anual del Proyecto ha sido coordinada con la Autoridad responsable?
18. ¢ Se ha cerrado en la herramienta informética la planificacion anual del Proyecto?

Ejecucion de Lineas de accion
Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

. q o No .
Seguimiento mensual de lineas de accion Em aplica Observaciones

1. ¢ Se ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los indicadores de las Lineas de
accion de menor nivel y se ha incorporado la informacion acreditativa conforme a los mecanismos
de verificacion del mes correspondiente?

2. i El registro del progreso de los indicadores y de la informacion acreditativa se ha realizado en el
plazo establecido?
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3. ¢ Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de verificacion de las Lineas de accion
de niveles superiores agregan la informacion de progreso correctamente?

4. ; Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los indicadores y mecanismos de
verificacion de las Lineas de accién de niveles superiores agregaran la informacién de progreso?

5. ¢ Se ha registrado en la herramienta informética los importes del comprometido y/o ejecutado de
las Actuaciones en el mes correspondiente?
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6. ¢ El registro del comprometido y/o ejecutado se ha realizado en el plazo establecido?

7. ¢ Se ha comprobado que los niveles superiores agregan la informacion del comprometido y/o
ejecutado correctamente?

8. ¢ Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los niveles superiores agregaran la
informacion del comprometido y/o ejecutado?

9. ¢ Se han calculado en la herramienta informatica los importes comprometidos/ejecutados que
contribuyen a la transicién ecoldgica en las Actuaciones correspondientes?

10. ¢ El registro de los importes que contribuyen a la transicion ecoldgica se ha realizado en el plazo
establecido?

11. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los niveles superiores agregaran la
informacion de contribucion a la transicion ecolégica?

12. Se han calculado en la herramienta informética los importes comprometidos/ejecutados que
contribuyen la transicién digital en las Actuaciones correspondientes?

13. ¢ El registro de los importes que contribuyen la transicion digital se ha realizado en el plazo
establecido?

14. ; Se ha comprobado que los niveles superiores agregan la informacion de contribucion a la
transicion digital correctamente?

15. ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los niveles superiores agregaran la
informacion de contribucion a la transicién digital?

16. ¢ En los casos en los que existe desviacién entre la informacion de progreso/ejecucion y la
planificada, se han identificado los riesgos y las propuestas de acciones correctoras y se han
registrado en la herramienta informatica?

.. . , i No .
Previsiones trimestrales de lineas de accion HH aplica Observaciones

17. ¢ Se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes del
progreso de los indicadores de las Lineas de accién de menor nivel?

18. ¢ El registro de la prevision de progreso de los indicadores se ha realizado en el plazo
establecido?

19. ¢ Se ha comprobado que los indicadores de las Lineas de accién de niveles superiores agregan
la informacién de prevision correctamente?

20. ¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los indicadores de las Lineas de accion
de niveles superiores agregaran la informacion de prevision?

21. ;Se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes de
los comprometidos/ejecutados en las Actuaciones correspondientes?

22. ;El registro de la prevision de los comprometidos/ejecutados se ha realizado en el plazo
establecido?

23. ¢ Se ha calculado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes de
los importes comprometidos/ejecutados que contribuyen la transicion ecolgica en las Actuaciones
correspondientes?

24. i Se ha calculado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes de
los importes comprometidos/ejecutados que contribuyen a la transicion digital en las actuaciones
correspondientes?

25. En los casos en los que existe desviacion entre la informacion de la prevision y la planificada
;€ han identificado los riesgos y propuestas de acciones preventivas y/o correctoras y se han
registrado en la herramienta informatica?

Cumplimiento de lineas de accion

26. ;Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta el valor/estado final del indicador
del hito u objetivo cumplido y que toda la informacién acreditativa del mecanismo de verificacion y
de ejecucion presupuestaria (incluyendo, en su caso, los importes de contribucion a la transicion
ecolégica y/o digital) asociada al mismo ha sido incorporada?
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27. Se ha comprobado que se han llevado a cabo los procedimientos para el cumplimiento del
principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la prevencion de conflicto de
intereses, de fraude, de corrupcion y de doble financiacion asociados al hito u objetivo cumplido y
que existe el correspondiente registro en la herramienta informéatica?

28. ¢ El hito u objetivo cumplido ha sido marcado en la herramienta informéatica como finalizado
(esta accion requiere firma electronica)?

Ejecucion de Subproyectos (HyO criticos y no criticos) Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor de
Subproyecto)

Seguimiento mensual HyO criticos y no criticos Em

1. ¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los
indicadores de los niveles inmediatamente inferiores que integran el Subproyecto y se ha
incorporado la informacién acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion del mes
correspondiente?

2. ¢ Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos
Criticos y No criticos se ha agregado correctamente?

3. ¢ Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los indicadores y mecanismos de
verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos hayan agregado la informacion?

4. En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores, ¢ se ha registrado en la herramienta
informatica el progreso de los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No criticos y se ha
incorporado la informacién acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion del mes
correspondiente?

5. ¢ El registro del progreso de los indicadores y de la informacion acreditativa se ha realizado en el
plazo establecido?

6. ¢ Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta informatica los importes
comprometidos/ejecutados de las Actuaciones que integran el Subproyecto en el mes
correspondiente?

7. ¢,Se ha comprobado que los importes comprometidos/ejecutados del Subproyecto se han
agregado correctamente?

8. ¢ Ha sido necesaria alguna accidn correctiva para que el Subproyecto haya agregado los
importes comprometidos/ejecutados?

9. ¢,Se ha comprobado que los importes que contribuyen a la transicion ecoldgica del Subproyecto
se han agregado correctamente?

10. ¢ Ha sido necesaria alguna accidn correctiva para que el Subproyecto haya agregado la
informacion de los importes que contribuyen a la transicion ecoldgica?

11. En su caso, ¢, se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicion digital del
Subproyecto se ha agregado correctamente?

12. En su caso, ¢ ha sido necesaria alguna accidn correctiva para que el Subproyecto haya
agregado la informacién importes que contribuyen la transicion digital?

13. En su caso, ¢,se han revisado los riesgos identificados para las Lineas de accién y las
propuestas de acciones correctoras?

14. En los casos en los que existe desviacion entre la informacion de progreso/ejecucion del
Subproyecto y la planificada, ¢se han identificado los riesgos y las acciones correctoras y se han
registrado en la herramienta informatica?

15. ; Se ha generado en la herramienta el Informe de Seguimiento mensual?

- . - - No .
Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos HH aplica Observaciones

16. ¢, Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres
trimestres siguientes del progreso de los indicadores de los niveles inmediatamente inferiores que
integran el Subproyecto?

17. ¢ Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No criticos agregan la
informacién de prevision correctamente?

18. ¢ Ha sido necesaria alguna accidn correctiva para que los hitos y objetivos Criticos y No criticos
hayan agregado la informacion de previsiones?

19. En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores ¢ se ha registrado en la herramienta
informatica la prevision de los tres trimestres siguientes del progreso de los indicadores de los hitos
y objetivos Criticos y No criticos?
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20. ¢ El registro de la prevision de progreso de los indicadores se ha realizado en el plazo
establecido?

21. ;Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres
trimestres siguientes de los comprometidos/ejecutados en las Actuaciones correspondientes?

22. i Se ha comprobado que el Subproyecto agrega la informacion de prevision de los
comprometidos/ejecutados correctamente?

23. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Subproyecto haya agregado la
informacion de los comprometidos/ejecutados?

24. En su caso, ¢,se ha comprobado que el Subproyecto agrega la informacion de previsiones de
contribucion a la transicion ecoldgica correctamente?

25. En su caso, ¢ ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Subproyecto haya
agregado la informacién de previsiones de contribucion a la transicion ecolégica?

26. En su caso, ¢ se ha comprobado que el Subproyecto agrega la informacion de previsiones de
contribucion a la transicion digital correctamente?

27. En su caso, ¢ ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Subproyecto haya
agregado la informacion de previsiones de contribucion a la transicion digital?

28. En su caso, ¢,se han revisado los riesgos identificados para las Lineas de accién o para otros
Subproyectos integrados en el Subproyecto y sus propuestas de acciones preventivas y
correctoras?

29. En los casos en los que existe desviacion entre la informacion de prevision del Subproyecto y la
planificada, ¢ se han identificado los riesgos y las acciones preventivas y correctoras y se han
registrado en la herramienta informatica?

30. En caso de que las eventuales desviaciones tengan impacto en los ejercicios futuros ¢ se ha
registrado una prevision de presupuesto de ejercicios futuros que lo refleje?

31. ¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Previsiones y ha sido firmado
electrénicamente por el Organo gestor del Subproyecto?

32. Se ha cerrado en la herramienta la prevision de los tres trimestres siguientes del Subproyecto?

No

. Observaciones
aplica

Cumplimiento HyO criticos y no criticos

33. 4 Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta los valores/estados finales de los
indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre y que toda la informacién
acreditativa de los mecanismos de verificacion y de ejecucion presupuestaria (incluyendo, en su
caso, los importes de contribucién a la transicion ecolégica y/o digital) asociada al mismo ha sido
incorporada?

34. ;Se ha comprobado que se han llevado a cabo los procedimientos para el cumplimiento del
principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la prevencién de conflicto de
intereses, de fraude, de corrupcion y de doble financiacion asociados a los hitos y objetivos Criticos
y No Criticos del semestre y que existe el correspondiente registro en la herramienta informatica?

35. ¢ Los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre han sido marcados en la herramienta
informatica como finalizados?

36. ;Se han generado en la herramienta las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos
Criticos y No Criticos del semestre y han sido firmadas electrénicamente por el Organo gestor del
Subproyecto?

37. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestion del semestre correspondiente y ha
sido firmado electrénicamente por el Organo gestor del Subproyecto?
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38. 4 Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del Subproyecto?

Ejecucion de Proyectos (HyO criticos y no criticos)
Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor de Proyecto)

Seguimiento mensual HyO criticos y no criticos Hm

1. ¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los
indicadores de los niveles inmediatamente inferiores que integran el Proyecto y se ha incorporado la
informacion acreditativa conforme a los mecanismos de verificacién del mes correspondiente?

2. ¢ Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos
Criticos y No criticos se ha agregado correctamente?

3. ¢ Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los indicadores y mecanismos de
verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos hayan agregado la informacion?

4. En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores, ¢ se ha registrado en la herramienta
informatica el progreso de los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No criticos y se ha
incorporado la informacién acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion del mes
correspondiente?

5. ¢ El registro del progreso de los indicadores y de la informacion acreditativa se ha realizado en el
plazo establecido?

6. ¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica los importes
comprometidos/ejecutados de las Actuaciones que integran el Proyecto en el mes correspondiente?
7. ¢, Se ha comprobado que los importes comprometidos/ejecutados del Proyecto se ha agregado
correctamente?

8. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado los importes
comprometidos/ejecutados?

9. ¢,Se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicién ecolégica del Proyecto se ha
agregado correctamente?

10. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado la informacion
importes que contribuyen la transicion ecolégica?

11. En su caso, ¢, se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicion digital del
Proyecto se ha agregado correctamente?

12. En su caso, ¢ ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado la
informacion importes que contribuyen la transicion digital?

13. En su caso, ¢, se han revisado los riesgos identificados para las Lineas de accion o para los
Subproyectos que integran el Proyecto y sus propuestas de acciones correctoras?

14. En los casos en los que existe desviacion entre la informacion de progreso/ejecucion del
Proyecto y la planificada, ¢,se han identificado los riesgos y las acciones correctoras y se han
registrado en la herramienta informatica?

15. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Seguimiento mensual?

No
aplica

Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos Observaciones

16. ¢, Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres
trimestres siguientes del progreso de los indicadores de los niveles inmediatamente inferiores que
integran el Proyecto?

17. ¢ Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No criticos agregan la
informacién de prevision correctamente?

18. ¢ Ha sido necesaria alguna accidn correctiva para que los hitos y objetivos Criticos y No criticos
hayan agregado la informacion de previsiones?

19. En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores, ¢ se ha registrado en la herramienta
informatica la prevision de los tres trimestres siguientes del progreso de los indicadores de los hitos
y objetivos Criticos y No criticos?
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20. ;El registro de la prevision de progreso de los indicadores se ha realizado en el plazo
establecido?

21. ¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres
trimestres de los comprometidos/ejecutados en las Actuaciones correspondientes?

22. i Se ha comprobado que el Proyecto agrega la informacion de prevision de los
comprometidos/ejecutados correctamente?

23. Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado la informacion
de prevision de los comprometidos/ejecutados?

24. En su caso, ¢se ha comprobado que el Proyecto agrega la informacion de previsiones de
contribucion a la transicion ecoldgica correctamente?

25. En su caso, ¢ ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado la
informacion de previsiones de contribucion a la transicion ecolégica?

26. En su caso, ¢,se ha comprobado que el Proyecto agrega la informacion de previsiones de
contribucion a la transicion digital correctamente?

27. En su caso, ¢ ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado la
informacion de previsiones de contribucion a la transicion digital?

28. En su caso, ¢,se han revisado los riesgos identificados para las Lineas de accién y para
Subproyectos y las propuestas de acciones preventivas y correctoras?

29. En los casos en los que existe desviacion entre la informacion de prevision del Proyecto y la
planificada, ¢ se han identificado los riesgos y las acciones preventivas y correctoras y se han
registrado en la herramienta informatica?

30. En caso de que las eventuales desviaciones tengan impacto en los ejercicios futuros ¢ se ha
registrado una prevision de presupuesto de ejercicios futuros que lo recoja?

31. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Previsiones y ha sido firmado
electrénicamente por el Organo gestor del Proyecto?

32. ;Se ha cerrado en la herramienta la prevision de los tres trimestres siguientes del Proyecto?

Cumplimiento HyO criticos y no criticos Observaciones

33. ¢ Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta los valores/estados finales de los
indicador de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre y que toda la informacién
acreditativa de los mecanismos de verificacion y de ejecucion presupuestaria incluyendo, en su
caso, los importes de contribucién a la transicion ecologica y/o digital) asociada al mismo ha sido
incorporada?
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34. ;Se ha comprobado que se han llevado a cabo los procedimientos para el cumplimiento del
principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la prevencién de conflicto de
intereses, de fraude, de corrupcion y de doble financiacion asociados a los hitos y objetivos Criticos
y No Criticos del semestre y que existe el correspondiente registro en la herramienta informatica?

35. ¢ Los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre han sido marcados en la herramienta
informatica como finalizados

36. 4 Se han generado en la herramienta las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos
Criticos y No Criticos del semestre y han sido firmadas electrénicamente por el Organo gestor del
Proyecto?

37. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestion del semestre correspondiente y ha
sido firmado electrénicamente por el Organo gestor del Proyecto?

38. 4 Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del Proyecto?

Ejecucion de Medidas (HyO CID y OA)
Responsable: Entidad decisora (Organo responsable de Medida)

Seguimiento mensual HyO CID y OA EM

1. ¢ Se han revisado los Informes de Seguimiento mensual de los Proyectos que integran la
Medida?

2. Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos
CID y OA de la Medida se han agregado correctamente?

3. ¢ Ha sido necesaria alguna accidn correctiva para que los indicadores y mecanismos de
verificacion de los hitos y objetivos CID y OA hayan agregado la informacion?

4. ; Se ha comprobado que los importes comprometidos/ejecutados de la Medida se ha agregado
correctamente?

5. ¢ Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que la Medida haya agregado los importes
comprometidos/ejecutados?

6. ¢ Se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicion ecoldgica se han agregado
correctamente, tanto a nivel Medida como a nivel Submedidas?

7. ¢ Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que la Medida o las Submedidas hayan
agregado la informacion importes que contribuyen la transicion ecolégica?

8. ¢ Se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicidn digital se han agregado
correctamente, tanto a nivel Medida como a nivel Submedidas?

9. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la Medida o las Submedidas hayan
agregado la informacion importes que contribuyen la transicion digital?

10. En su caso, ;,se han revisado los riesgos identificados por los Organos gestores de los
Proyectos y sus propuestas de acciones correctoras?

11. En los casos en los que existe desviacion entre la informacion de progresol/ejecucion de la
Medida y la planificada, ¢ se han identificado los riesgos y las acciones correctoras y se han
registrado en la herramienta informatica?

12. ; Se ha generado en la herramienta el Informe de Seguimiento mensual de la Medida?

Previsiones trimestrales HyO CID y OA Observaciones

13. ¢ Se han revisado los Informes de Previsiones firmados por los Organos gestores de los
Proyectos que integran la Medida?
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15. ¢ Ha sido necesaria alguna accidn correctiva para que los hitos y objetivos CID y OA hayan
agregado la informacion de previsiones?

16. ¢ Se ha comprobado que la Medida agrega la informacion de previsién de los importes
comprometidos/ejecutados correctamente?

17. ¢ Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la Medida haya agregado la informacion
de los importes comprometidos/ejecutados?

18. ¢ Se ha comprobado que la informacién de previsiones de contribucion a la transicion ecolégica
se agrega correctamente, tanto a nivel Medida como a nivel Submedidas?

19. ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la Medida o las Submedidas hayan
agregado correctamente la prevision de importes que contribuyen la transicion ecolégica?

20. ¢ Se ha comprobado que la informacion de previsiones de contribucion a la transicion digital se
agrega correctamente, tanto a nivel Medida como a nivel Submedidas?

21. Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la Medida o las Submedidas hayan
agregado correctamente la prevision de importes que contribuyen la transicion digital?

22. En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados por los Organos gestores de los
Proyectos y sus propuestas de acciones preventivas y correctoras ?

23. En los casos en los que existe desviacion entre la informacion de prevision de la Medida y la
planificada, ¢ se han identificado los riesgos y las acciones preventivas y correctoras y se han
registrado en la herramienta informatica?

24. En caso de que las eventuales desviaciones tengan impacto en los ejercicios futuros ;se ha
registrado una prevision de presupuesto de ejercicios futuros que lo refleje?

25. ;Se ha generado en la herramienta el Informe de Previsiones y ha sido firmado
electrénicamente por el Organo responsable de la Medida?
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26. 4 Se ha cerrado en la herramienta informética la prevision de los tres trimestres siguientes de la
Medida?

Cumplimiento HyO CID y OA

27. ;Se han revisado las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos Criticos y No Critico
del semestre correspondiente firmadas por los Organos gestores de los Proyectos que integran la
Medida?

No
aplica

Observaciones

28. ;Se han revisado los Informes de Gestion del semestre correspondiente firmados por los
Organo gestores de los Proyectos que integran la Medida?
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29. Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta los valores/estados finales de los
indicadores de los hitos y objetivos CID y OA del semestre y que toda la informacién acreditativa de
los mecanismos de verificacion y de ejecucion presupuestaria (incluyendo, en su caso, los importes
de contribucidn a la transicion ecologica y/o digital) asociada al mismo ha sido incorporada?
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30. ¢, Se ha comprobado que se han llevado a cabo los procedimientos para el cumplimiento del
principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la prevencién de conflicto de
intereses, de fraude, de corrupcion y de doble financiacién asociados a los hitos y objetivos CID y
OA del semestre y que existe el correspondiente registro en la herramienta informatica?
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31. ¢Los hitos y objetivos CID y OA del semestre han sido marcados en la herramienta informatica
como finalizados?

32. ;Se han generado en la herramienta las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos
CID y OA del semestre y han sido firmadas electronicamente por el Organo responsable de la
Medida?

33. ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestion del semestre correspondiente y ha
sido firmado electrénicamente por el Organo responsable de la Medida?

34. ;Se ha cerrado en la herramienta el reporte semestral de la Medida?
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Ejecucion de Componentes (HyO CID y OA)
Responsable: Entidad decisora (Organo responsable de Componente)

Seguimiento mensual HyO CID y OA Em-
aplica

‘ 1. ¢ Se han revisado los Informes de Seguimiento mensual de las Medidas?

Previsiones trimestrales HyO CID y OA Em

2. $Se han revisado los Informes de Previsiones firmados por los Organos responsables de
las Medidas?
3. ¢ Se ha cerrado en la herramienta la previsidn trimestral de los tres trimestres siguientes
del Componente?

Cumplimiento HyO CID y OA Em NP
aplica

4. ; Se han revisado las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos CID y OA del
semestre correspondiente firmadas por los Organos responsables de la Medida?

5. ¢ Se han revisado los Informes de Gestion del semestre correspondiente firmados por los
Organos responsables de la Medidas?

6. ¢,Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestion del semestre correspondiente y
ha sido firmado electrénicamente por el Organo responsable del Componente?

7. ¢ Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del Componente?

2. REFERENCIA ANALISIS DE RIESGO SOBRE IMPACTOS MEDIOAMBIENTALES NO DESEADOS
(DNSH)

Ejecucion de lineas de accion-Principio de no hacer dafio significativo al Medio Ambiente

- q ” No .
Seguimiento mensual de lineas de accion ﬂm aplica Comentarios

Aspectos generales

¢ Ha implantado el principio «Do no significant harm» (DNSH), conforme a lo previsto en el
anexo al Council Implementing Decision (CID) por el que se aprueba el PRTR espafiol?

¢ Ha implantado el principio «Do no significant harm» (DNSH), conforme a lo previsto en la
Seccion especifica del DNSH del PRTR espariol?

¢, Su actuacion cumple con la legislacion ambiental de la UE y nacional? ;Se han concedido los
permisos 0 autorizaciones pertinentes?

¢ Aplica el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Medioambiental conforme a la Directiva
2011/92/EU y, en su caso, hace efectivas las conclusiones?

¢ La actuacion incluye elementos que requieren la aplicacion por parte de las empresas de un
sistema de gestion medioambiental reconocido o que utilicen y/o produzcan bienes o servicios a
los que se haya concedido una etiqueta ecolégica de la UE?

¢ La actuacion aplica las mejores practicas ambientales?

En caso de inversiones publicas ¢ se respetan los criterios de contratacion publica ecolégica?

En caso de inversién en infraestructuras, ¢ la inversion se ha sometido a verificacion climatica y
ambiental?

Mitigacion del cambio climatico

¢, Su actuacion contribuye positivamente a la mitigacion del cambio climatico de acuerdo con la
descripcion recogida en el CID?
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¢ Se espera que su actuacion genere emisiones significativas de gases de efecto invernadero?

¢, Su actuacion incluye instalaciones que contribuyen al reciclaje de residuos?
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Adaptacion al cambio climatico

¢,Su actuacion contribuye positivamente a la adaptacion al cambio climatico de acuerdo con la
descripcion recogida en el CID?

¢ Espera que su actuacion dé lugar a un aumento de los impactos adversos de las condiciones
climaticas actuales o futuras, sobre su ambito, las personas o los bienes?

¢, Su actuacion impactaria en areas o en entornos propensos a inundaciones, temperaturas
extremas y/o desprendimientos de tierras?

Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos

¢,Su actuacion contribuye positivamente a la utilizacion y proteccion sostenibles de los recursos
hidricos y marinos de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

¢ Tendria su actuacion un impacto negativo sobre el buen estado medioambiental de las aguas
marinas y las masas de agua terrestres superficiales y subterraneas?

¢ La implantacion o instalacion de su actuacion fomenta la optimizacion del empleo de recursos
hidricos?

¢ Su actuacion afecta a especies y habitats protegidos que dependan de recursos hidricos?

¢, Su actuacion contribuye a la conservacion de la calidad del agua?

Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos

¢, Su actuacion contribuye positivamente a la economia circular de acuerdo con la descripcion
recogida en el CID?

¢ Se espera que su actuacion dé lugar:

(i) dé lugar a un aumento significativo de la generacién, incineracion o eliminacién de residuos,
con la excepcion de la incineracion de residuos peligrosos no reciclables; o

(i) conduzcan a ineficiencias significativas en el uso directo o indirecto de cualquier recurso
natural en cualquier etapa de su ciclo de vida que no se minimicen con medidas adecuadas; o
(iii) causar un dafio significativo y a largo plazo al medio ambiente con respecto a la economia
circular?

¢ Su actuacion garantiza la recogida separada, reciclaje o reutilizacion?

Prevencion y control de la contaminacion a la atmésfera, el agua o el suelo

¢ Su actuacion contribuye positivamente a la prevencion y el control de la contaminacién a la
atmosfera, el agua o el suelo de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

¢ Espera que su actuacion genere un aumento significativo en las emisiones de contaminantes
al aire, al agua o al suelo?

Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas

¢,Su actuacion contribuye positivamente a la proteccion y restauracion de la biodiversidad y de
los ecosistemas de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?

¢, Se espera que su accion sea:
(i) significativamente perjudicial para el buen estado y la resiliencia de los ecosistemas;
(ii) perjudicial para el estado de conservacion de los habitats y especies, incluidos los
declarados de interés de la Union?
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¢, Su actuacion se llevara a cabo en areas protegidas o sensibles de la red Natura 2000, en
lugares declarados patrimonio de la humanidad por la UNESCO o en &reas clave de
biodiversidad?

¢ La actuacion incluye practicas agricolas sostenibles que reduzcan el uso de plaguicidas?
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3. REFERENCIA SOBRE AYUDAS DE ESTADO Y DOBLE FINANCIACION EN EL MARCO DEL PRTR
Ayudas de Estado

a) El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea y en su normativa de desarrollo.
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b) El Considerando 8 del Rgto. (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el
que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, sefiala que «Las inversiones privadas también podrian
incentivarse a través de programas de inversion publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros
instrumentos, siempre que se respeten las normas en materia de ayudas estatales».

c) El apartado 4.6 del PRTR (Espafia Puede), sobre control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado
como parte de la accidn de control en la ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de Estado y de facilitar la
elaboracién de los preceptivos informes y declaraciones de gestion regulados en el MRR, se proporciona la presente
Referencia.

I ) Py ey

1. ; Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art.107,1 TFUE?

(Para serlo deben concurrir todos los requisitos siguientes).

a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo cualquier forma. Se entienden
incluidas todas las Administraciones Publicas.

b) Que la ayuda falsee 0 amenace con falsear la competencia.

¢) Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.

d) Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembros.

Contintie tnicamente en caso de haber marcado «Si».

2. ;Se aplica a la ayuda el régimen de minimis?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 2, contin(ie con la pregunta 6.

3. ;Laayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) n. ©
651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de
ayudas compatibles con el mercado interior, o por otras excepciones legalmente establecidas?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, contintie con las preguntas 5 y 6.

4. ;Laayuda de Estado ha sido notificada a la Comision Europea, con caracter previo a su ejecucion,
conforme al articulo 108.3 TFUE?

En caso de haber marcado «NO» en las preguntas 2 y 3, debe contestar «Si» a la pregunta 4.

5. ¢Laayuda de Estado exenta de notificacion previa ha sido comunicada a posteriori a la Comisién
Europea en el plazo reglamentario?

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, debe contestar «Si» a la pregunta 5.

6. ¢Laayuda de Estado se ha incluido en la Base de Datos Nacional de Subvenciones?

En caso de haber marcado «Si» a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar «Si» a la pregunta 6.
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Doble financiacion

a) El Rgto. (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero) establece expresamente en su
art.188 la prohibicion de la doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el
art.191 que «En ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos».

b) En el caso concreto del MRR, el Rgto. (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, prevé lo siguiente:

i. La financiacion procedente del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es compatible con la de otros programas e
instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no cubra el mismo coste, es decir, siempre que no exista doble financiacion
(Considerando 62 y art.9), sin perjuicio de lo que pudiera establecer a este respecto el Acuerdo de Financiacion entre la
UE y el Reino de Espafia.

i. EI Plan de recuperacion y resiliencia debe incluir una explicacion de los planes, los sistemas y las medidas concretas
del Estado miembro para evitar la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union
(Considerando 39 y art.18.4).

iii. Ala hora de evaluar el Plan, la Comisién evaluard «las disposiciones destinadas a evitar la doble financiacién
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién» (art.19)
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iv. A la solicitud de pago se debe adjuntar «una declaracion de gestion en la que se indique que [...] los fondos se han
gestionado de conformidad con todas las normas aplicables, en particular las normas relativas a la prevencion de
conflictos de intereses, del fraude, de la corrupcion y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién, de conformidad con el principio de buena gestion financiera» (art.22).

c) Con caracter general, el Estado Miembro debe contar con un sistema de control interno que, entre otras cuestiones,
incluya procedimientos que aseguren que los fondos se han gestionado de acuerdo con las normas que eviten la doble
financiacion. En esa misma linea, el Estado Miembro podria tener la obligacion de llevar a cabo verificaciones de gestion
a través de las cuales las autoridades designadas para implementar el Plan comprueben la ausencia de doble
financiacion, todo ello con independencia de lo que pudiera establecer a este respecto el Acuerdo de Financiacién entre
la UE y el Reino de Espafia.

d) El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol recoge expresamente el control de la doble
financiacion en su apartado 4.6, relativo a «Control y Auditoria». En dicho apartado se especifica que la doble
financiacion «en el caso de las subvenciones publicas, no sdlo alcanza a la doble financiacién comunitaria, sino a
cualquier exceso de financiacion que pudiera producirse con independencia de su origeny.

i. El apartado 4.6.6 contempla la realizacion de auditorias especificas sobre la doble financiacion.

e s oo

1. ;Esta previsto que el proyecto financiado con fondos del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia reciba también financiacion de otros instrumentos, ya sean nacionales o europeos?

Continde Gnicamente si se ha marcado «Si» en la pregunta 1.

2. Existe documentacién acreditativa (por ejemplo, facturas o certificaciones del drgano gestor) de
que la financiacién procedente de otros instrumentos no se ha empleado en cubrir los mismos costes
financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia?

3. ¢Las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacion Resiliencia y las
financiadas con otros instrumentos han quedado reflejadas en el correspondiente sistema operativo de
gestion (por ejemplo, la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico) o en otra base de datos con funciones de seguimiento y control (por ejemplo, ¢ sistema
ARACHNE)?

4. ;El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de Identificacion de Proyecto, conforme a lo
establecido en la Orden HAC XXX/2021, de XX de junio?

En caso de responder «NO» en cualquiera de las preguntas 2, 3 y 4, deberia saltar la alarma.

ANEXO VI

MODELOS DE DE CION

A. AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES.
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (Modelo O HFP/1030/2021)

Expediente:
Contrato/Subvencion:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de (contratacién/subvencién) arriba referenciado, el/los
abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

PRIMERO .- Estar informadols de lo siguiente:

1.- Que el art.61.3 «Conflicto de intereses», del Rgto. (UE, Euratom) 2018/1046 (Reglamento financiero de la UE)
establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier
motivo directo o indirecto de interés personal.»

2.- Que el art.64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3.- Que el art.23 «Abstencién», Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico , establece que deberan
abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguienter, siendo éstas:
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a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la de aquél; ser
administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b)  Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto
grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.
d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado
en los dos dltimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

SEGUNDO.- Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de intereses de las
indicadas en el art.61.3 Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s personals ninguna causa de
abstencion del art.23.2 Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico, que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/concesion.

TERCERO.- Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision de evaluacion, sin
dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho
escenario.

CUARTO.- Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa,
acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

En_ a
Fdo: [nombre completo]. DNI: _____

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (Modelo O HFP/55/2023)
Expediente nim.: ____

Contrato/Subvencion: __

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento arriba referenciado, elllos abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

PRIMERO. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el art.61.3 «Conflicto de intereses», Rgto. (UE, Euratom) 2018/1046 (Reglamento financiero de la UE) establece

que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o
indirecto de interés personal.»

2. Que el art.64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de Contratos
del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, define el conflicto de interés como «cualquier situacion en la que el personal al
servicio del 6rgano de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir
en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera
parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion».

3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de
conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras,
ejecutoras e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su pertenencia a drganos colegiados, en los
procedimientos descritos de adjudicacién de contratos o de concesion de subvencionesy.

4. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda establece que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias,
directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de
interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimienton.

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre otros, los datos de titularidad
real de las personas juridicas a las que se refiere el art.22.2.d.iii Rgto. (UE) 241/2021, obrantes en las bases de datos de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de
Notarios y Registradores».

SEGUNDO.
Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante en su poder, no se encuentra/n

incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado
cuatro de la disposicion adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al procedimiento arriba referenciado.

TERCERO.
Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacidn/comision de evaluacion, sin dilacion,

cualquier situacién de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en cualquier momento del procedimiento en
curso.

CUARTO.
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Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea falsa, acarreara las
consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

En__ a

Firmado: , cargo

CONFIRMACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (Modelo O HFP/55/2023)

Expediente nim.:

Contrato/Subvencio6n:

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la herramienta informatica
MINERVA, en los términos establecido en la O HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo
de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
dictada en aplicacion de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente
en [descripcion de la bandera roja, con la relacion de solicitantes respecto de los cuales se ha detectado la misma], me

reitero en que no existe ninguna situacién que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuacién
objetiva en el procedimiento.

En__ ,a

Firmado: , cargo:

B. DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

Don/Dofia ____, DNI____,como Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad ____, con NIF ____, y domicilio fiscal en
____, beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como
contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el
Componente XX «____», declara conocer la normativa que es de aplicacion, en particular las siguientes apartados del
art.22, Rgto. (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos en relacién con las medidas
destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacién y resiliencia, en un
formato electrénico que permita realizar busquedas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos
siguientes:

i. El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos sea un poder adjudicador de
conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en materia de contratacion publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de los fondos o del contratista,
segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacion y
resiliencia, junto con el importe total de la financiacién publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos
desembolsados en el marco del Mecanismo y de otros fondos de la Union».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del presente articulo solo seran tratados
por los Estados miembros y por la Comision a los efectos y duracién de la correspondiente auditoria de la aprobacion de
la gestion presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la utilizacion de los fondos relacionados
con la aplicacion de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del
procedimiento de aprobacion de la gestion de la Comision, de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo
estara sujeto a la presentacion de informes en el marco de la informacién financiera y de rendicion de cuentas integrada
a que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestion y
rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesién y tratamiento de los datos con los fines
expresamente relacionados en los articulos citados.

En ,a
Fdo.

Cargo:

D. DECLARACION DE COMPROMISO EN RE'LACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (PRTR)

Don/Dofia ____, con DNI ____, como titular del érgano/ Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad ____, con NIF __,
y domicilio fiscal en ____, en la condicién de érgano responsable/ drgano gestor/ beneficiaria de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el
desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente __ «___ »,
manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los estandares mas exigentes en relacion con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el
fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
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incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los principios de economia circular y
evitar impactos negativos significativos en el medio ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant
harm») en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en
doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.
En ,a
Fdo.

Cargo:

ANEXO VIII

MODELOS DE VERIFICACION

1. VERIFICACION EN MATERIA DE CONTRATACION

ORGANO/
SERVICIO SERVICIO

EVALUACION | pESPONSABLE SERVICIO DE

ACTUACION/SUBACTUACION DEL RESPONSABLE

DELA ACREDITACION
REALIZACION DEL CONTROL Y

VERIFICACION
1. ACTUACIONES DEL ORGANO DE CONTRATACION O DE LAS ENTIDADES EJECUTORAS

El 6rgano de contratacion habra de definir y planificar las condiciones bajo las que se va a seleccionar al contratista y ejecutar el

contrato:

¢,Se ha configurado un sistema de

gestion especifico?

Asegurar que se cumplen los principios aplicables al PRTR mediante la correspondiente definicion y autoevaluacion:

CUMPLIMIENTO

Oficina NextGEU JGL Oficina NextGEU

¢,Se cumplen las normas generales en Semcm que Cont,ratacpn_ / -

materia de contratacion? |mpullsa Asesoria Jurllqlca /| Oficina NextGEU
expediente Intervencion

¢,Se cumplen los principios Sewicio que Cont,rataci{)n_ / -

especificos de gestion del PRTR? |mpullsa Asesoria Ju(lfﬁlca /| Oficina NextGEU
expediente Intervencion

Realizar una evaluacion de riesgo de fraude aplicada al contrato en cuestion:

¢Se ha cumplimentado la DACI para Sonidos | Asssoriariioa ! | Ofcna NextGEU
el contrato en cuestion? ) , -

intervinientes Intervencion
¢,Se ha establecido un procedimiento Intervencion /
para abordar conflicto de intereses y Oficina NextGEU Asesoria Juridica Oficina NextGEU
fraudes?

2. ASPECTOS A INCLUIR EN LOS PLIEGOS RECTORES DEL CONTRATO
Referencia a hitos y objetivos que se han de cumplir (esto es recomendable, no obligatorio):
P porales y mec impulsa Asesoria Juridica/ | Oficina NextGEU
control sobre el cumplimiento de . i
expediente Intervencion

HyO?
¢ Se establece en los pliegos rectores Servicio que Contratacion /
penalidades por incumplimiento de impulsa Asesoria Juridica/ | Oficina NextGEU
HyO? expediente Intervencion
¢ Se establece en los pliegos rectores Servicio que Contratacion /
como causa de resolucion el impulsa Asesoria Juridica/ | Oficina NextGEU
incumplimiento de HyO? expediente Intervencion

Referencia al preceptivo cumplimiento de obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y etiquetado digital, asi como al
cumplimiento de obligaciones asumidas por DNSH
¢ Se prevén en los pliegos rectores
causas de modificacion de contrato

para garantizar el preceptivo Servicio que Contratacion /

cumplimiento de obligaciones en impulsa Asesoria Juridica/ | Oficina NextGEU
materia de etiquetado verde y expediente Intervencion

etiquetado digital y en aplicacion del

principio DNSH?

¢ Se prevén en los pliegos rectores
que el sistema de informacién y

seguimiento incorpore una estructura Servicio que Contratacion /

de datos que permita determinar la impulsa Asesoria Juridica/ | Oficina NextGEU
aportacion de proyectos y expediente Intervencion

subproyectos al objetivo fijado en el

CID (HyO CID)?

iSe incqrpora en los pIiegqs rec_tores Senicio que Cont,ratacic")n_ / Oficina NextGEU
referencia expresa a la obligatoria impulsa Asesoria Juridica /
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aplicacion al contrato del plan de expediente Intervencion
medidas antifraude y anticorrupcion,
incluyendo el conflicto de interés (que
habra de haberse aprobado
previamente)?
¢ Se incluye en los pliegos rectores la Servicio que Contratacion /
obligacion de la cumplimentacion de la impulsa Asesoria Juridica / | Oficina NextGEU
DACI? expediente Intervencion
g,Sg 'nc.l,u ye en los p[legos rectores la Servicio que Contratacion /
obligacion del cumplimiento de . PR -
4 ; » . impulsa Asesoria Juridica / | Oficina NextGEU
medidas de informacion (previstas en expediente Intervencion
el art.8.2 de la O HFP/1030/2021)? P
g,Sg 'nc.l,u ye en los pllggos rect.qres la Servicio que Contratacion /
obligacion de aportar informacion . PR -
4 ) L impulsa Asesoria Juridica / | Oficina NextGEU
relativa al titular real del beneficiario . 9
) expediente Intervencion
final de fondos?
¢$e |f1’cluye en los pliegos re°‘°F9.S, la Servicio que Contratacion /
sujecion de controles de la Comision, . P -
. impulsa Asesoria Juridica / | Oficina NextGEU
la OLAF, el Tribunal de Cuentas y la . -
L expediente Intervencion
Fiscalia Europea?
i Se |nclyye en los pliegos rectores la Senvidio que Contratacion /
referencia a las normas sobre . . T -
o " impulsa Asesoria Juridica/ | Oficina NextGEU
conservacion de la documentacion expediente Intervencion
(art.132 del Rgto. Financiero 2018)? P
¢ Se incluye en los pliegos rectores Servicio que Contratacion /
referencias al obligado cumplimiento impulsa Asesoria Juridica/ | Oficina NextGEU
de compromisos y normas |+P+C? expediente Intervencion
3. ASPECTOS A INCLUIR EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
¢ Existe un documento que, formando
P y P ) impulsa Asesoria Juridica/ | Oficina NextGEU
(aquellas sefialadas en “Actuaciones . p
. o expediente Intervencion
del érgano de contratacién o de las
entidades ejecutoras”)?
¢ Existe un documento que constate la
realizacion de una evaluacion de Servicio que Contratacion /
riesgo de fraude, corrupcion o impulsa Asesoria Juridica/ | Oficina NextGEU
conflicto de interés (aplicada al expediente Intervencion
contrato en cuestion)?
¢ Existe un documento o mencion
respecto de la acreditacion de la Servicio que Contratacion /
disponibilidad de un procedimiento impulsa Asesoria Juridica/ | Oficina NextGEU
para abordar conflictos de intereses y expediente Intervencion
fraudes?
¢ Se incluyen todas las DACI Servicio que Contratacion /
cumplimentadas por los impulsa Asesoria Juridica/ | Oficina NextGEU
intervinientes? expediente Intervencion
¢ Se incluyen documentos de Servicio que Contratacion /
verificacion de la constancia de impulsa Asesoria Juridica/ | Oficina NextGEU
ausencia de doble financiacion? expediente Intervencion

2. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE MEDIDAS
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Verificacion
Grado de

Medidas que se incorporan al expediente o cuestiones que se plantean a sus gestores :ﬁ?pslmzmm
Variable: puntuar del
1a4

¢ Se dispone de un plan de prevencion de riesgos y medidas antifraude? Si/No

¢ Se dispone de una declaracion al mas alto nivel de lucha contra el fraude? Si/No

¢ El plan de prevencion es conocido por el personal que tramita el expediente? 1Pl;n‘t1uar

¢ Existe un plan de evaluacién de riesgos que identifique probabilidad, impacto y medidas de minimizacién? SilNo

¢ El personal que tramita el expediente conoce el Cédigo Etico y la normativa sobre regalos? 1Pl;n‘t1uar

¢ El personal tramitador ha recibido formacion sobre integridad? ?t;n‘t‘uar

¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de intereses del personal que elabora los pliegos de Puntuar

prescripciones técnicas y de clausulas administrativas de la contratacion? 1a4

¢ Hay declaracién de ausencia conflictos de intereses del personal que conforma la mesa de contratacion? Tt;n‘tluar

¢ Hay declaracién de ausencia de conflicto de interés del alto cargo responsable que aprueba la Puntuar

contratacion? 1a4
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¢Hay un canal para presentar denuncias? Si/No
¢,Se ha aplicado el mecanismo establecido de banderas rojas? 1Pl;n‘t1uar
¢ Hay un érgano encargado de examinar las denuncias y proponer medidas? Si/No
Cuando se detecta un fraude, ¢ se evalta y se proponen medidas? 1Pl;n‘t1uar

Documento firmado electrénicamente segin Ley 6/2020 en AYUNTAMIENTO DE HUERCAL-OVERA (P0405300E) verificable en: https://ov.dipalme.org/csv?id

CmK_dCS8Pm

jSObwatlQdUcVyY ANA BELEN CACERES MARTINEZ (Firma) actuando como SECRETARIA GENERAL en fecha 07/05/2025 - 13:34:00
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